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PREGLED OSNOVNIH INTERVENCIJA U ZAKONE KOJI REGULISU OBLAST BORBE

PROTIV KORUPCUE

Analizom domaceg regulatornog okvira borbe protiv korupcije i njegovim poredenjem sa relevantnim
medunarodnim okvirom utvrdeno je da su medunarodni antikorupcijski standardi u velikoj mjeri
transpondovani u zakonodavstvo na svim upravnim nivoima u BiH. Potreba daljeg uskladivanja medutim,
jos uvijek je izraZena. Ovaj prilog daje osnovne pravce daljeg uskladivanja, odnosno unapredenja domaceg

regulatornog okvira.

Oblast

Revizija javnog sektora

Antikorupcijska tijela

Antikorupcioni
mehanizmi u javnim
nabavkama

Slobodan pristup
informacijama

Predmet korekcija

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o reviziji institucija u FBiH

Zako o reviziji javnog sektora RS

Zakon o reviziji javne uprave i institucija
BD BiH

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcij

Zakon o javnim nabavkama BiH

Zakon o slobodi pristupa informacijama u
BiH

Zakon o slobodi pristupa informacijama u
FBiH

Zakon o slobodi pristupa informacijama
RS

Intervencija

Jasnije propisati obaveze revidiranih
subjekata u vezi sa provodenjem preporuka
revizije, s mogucéim propisivanjem sankcija.

Kvalitetnije normirati godisnje planiranje
revizije, s ciljem povecéanja obima revizija
javnih preduzeca, ustanova i drugih tijela;
Jasnije propisati obaveze revidiranih
subjekata u vezi sa provodenjem preporuka
revizije, s mogucéim propisivanjem sankcija.

Kvalitetnije normirati godisnje planiranje
revizije, s ciljem poveéanja obima revizija
javnih preduzeca, ustanova i drugih tijela;
Jasnije propisati obaveze revidiranih
subjekata u vezi sa provodenjem preporuka
revizije, s mogucéim propisivanjem sankcije.

Jasnije propisati obaveze revidiranih
subjekata u vezi sa provodenjem preporuka
revizije, s mogucéim propisivanjem sankcija.
Prosirivanje/jacanje nadleznosti APIK;
Unapredenje nivoa i kvaliteta koordinacije;
Bolje normirati pitanja sukoba interesa, u
skladu sa Direktivom EU;

Propisati niStavost ugovorima o javnim
nabavkama zakljucenih uprkos postojanju
sukoba interesa.

Uvodjenje proaktivnog pristupa
informacijama;

Unaprijediti mehanizme nadzora i
proceduralne aspekte pristupa
informacijama;

Uvodjenje proaktivnog pristupa
informacijama;

Unaprijediti mehanizme nadzora i
proceduralne aspekte pristupa
informacijama;

Uvodjenje proaktivnog pristupa
informacijama;



Krivicno zakonodavstvo

Krivi¢no procesno
zakonodavstvo

Prevencija pranja novca

Oduzimanje nelegalno
stecene imovine*

Krivi¢ni zakon BiH

Krivi¢ni zakon FBiH

Kriviéni zakonik RS

Krivi¢éni zakon BD

Zakon o krivicnom postupku BiH

Zakon o krivicnom postupku FBiH

Zakon o krivicnom postupku RS

Zakon o krivicnom postupku BD

Zakon o spreCavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti

Podzakonski akti na nivoima entiteta i BD
BiH iz oblasti bankarstva, osiguranja i dr.

Krivi¢éni zakon BiH i Zakon o krivicnom
postupku BiH

Krivicni zakon FBiH, Zakon o krivicnom
postupku FBiH

Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene
imovine krivicnim djelom

Unaprijediti mehanizme nadzora i
proceduralne aspekte pristupa
informacijama;

Uvodenije inkriminacije nezakonitog
bogacenja;
Implementacija preporuka GRECO;

Uvodenije inkriminacije nezakonitog
bogacenja;
Implementacija preporuka GRECO;

Uvodenje inkriminacije nezakonitog
bogacenja;
Implementacija preporuka GRECO;

Uvodenije inkriminacije nezakonitog
bogacenja;
Implementacija preporuka GRECO;

Rjesiti pitanja sukoba nadleznosti, te
posebno pitanja tzv. ,prosirene
nadleznosti“.

Harmonizirati ZKP u skladu s Odlukom
ustavnog suda BIH iz 2017. godine.

Harmonizirati ZKP u skladu s Odlukom
ustavnog suda BIH iz 2017. godine.

Harmonizirati ZKP u skladu s Odlukom
ustavnog suda BIH iz 2017. godine.

U potpunosti provesti preporuke FATF
(Cetvrtaa runda procjene MONEYVAL-a),
Unaprijediti propise iz oblasti registracije
pravnih lica u pravcu unapredenja
trasparentnosti i tacnosti o registrovanim
subjektima.

Usvojiti poseban zakon o oduzimanju
imovine stecene krivicnim djelima na nivou
BiH;

Propisati da prijedlog za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom bude obavezni dio optuznice u svim
slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja
da je kriviénim djelom ostvarena imovinska
korist.

Revidirati  katalog krivicnih  djela u
posebnom zakonu koji tretiraa oduzimanje
imovine u pravcu izdvajanja samo tezih
krivicnih djela i djela pri kojima je stecena
veca imovinska korist;

Propisati da prijedlog za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom bude obavezni dio optuznice u svim
slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja

1 0d svih kantona u BiH, jedino je Zapadnohercegovacki kanton/Zupanija usvojio poseban zakon, odnosno Zakon o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine kaznenim djelom Zapadnohercegovacke Zupanije. Odredbe ovog zakona su gotovo identi¢ne
odredbama odgovarajuéeg zakona FBiH, te se sve $to je reCeno za federalni zakon, odnosi i na ovaj zakon.



- Kriviéni zakonik RS, Zakon o krivicnom
postupku RS

- Zakon o oduzimanju imovine koja je
proistekla izvrSenjem krivi¢nih djela

- Krivicni zakon BD, Zakon o krivicnom
postupku BD

- Zakon o oduzimanju nezakonito stecene

imovine
Finansiranje politickih = - |zborni zakon BiH
aktivnosti - zakon o finansiranju politi¢kih partija
Prevencija sukoba = - Zakon o spre€avanju Sl u institucijama
interesa vlasti BiH

- Zakon o sukobu interesa u organima
vlasti u FBiH

- Zakon sprecavanju Sl u organima vlasti RS

da je kriviénim djelom ostvarena imovinska
korist.

Revidirati  katalog  krivicnih  djela u
posebnom zakonu koji tretiraa oduzimanje
imovine u pravcu izdvajanja samo tezZih
krivicnih djela i djela pri kojima je ste¢ena
veca imovinska korist;

Propisati da prijedlog za oduzimanje
imovinske koristi pribavijene krivicnim
djelom bude obavezni dio optuznice u svim
slucajevima kada postoji osnovana sumnja
da je krivi¢nim djelom ostvarena imovinska
korist.

Revidirati  katalog krivicnih djela u
posebnom zakonu koji tretiraa oduzimanje
imovine u pravcu izdvajanja samo tezZih
krivicnih djela i djela pri kojima je stecena
veca imovinska korist;

Propisati da prijedlog za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom bude obavezni dio optuznice u svim
slucajevima kada postoji osnovana sumnja
da je krivicnim djelom ostvarena imovinska
korist.

Konslolidovati zakonodavsto sadrzano u
razli¢itim propisima;

Unaprijediti mehanzime transparentosti,
interne i eksterne kontrole, te poostriti
sankcije;

Prosiriti krug lica/funkcija na koja se zakon
odnosi;

Zabraniti istovremeno obavljenje vise od
jedne javne funkcije, osim za propisane
izuzetke (obrazovanje, zdravstvo, kultura,
naukaisl.);

Bolje urediti institut upravljanja sukobom
interesa;

Redefinisati polozaj i sastav Komisije za
utvrdivanje SI, s ciliem obezbjedenja
nezavisnosti i veéih kapaciteta Komisije;
Poboljsati sistem prijave imovine/interesa i
provjere podnesenih prijava.

Usvojiti novi zakon.

Progsiriti krug lica/funkcija na koja se zakon
odnosi;

Zabraniti istovremeno obavljenje vise od
jedne javne funkcije, osim za propisane
izuzetke (obrazovanje, zdravstvo, kultura,
naukaisl.);

Bolje urediti institut upravljanja sukobom
interesa;

Poboljsati sistem prijave imovine/interesa i
provjere podnesenih prijava.



- Zakon o Sl u institucijama BD

Integritet javnih = - Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama

sluzbenika?® BiH
- Kodeks drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH

- Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH
- Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH

- Zakon drzavnim sluzbenicima
- Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika RS

Prosiriti krug lica/funkcija na koja se zakon
odnosi;

Zabraniti istovremeno obavljenje vise od
jedne javne funkcije, osim za propisane
izuzetke (obrazovanje, zdravstvo, kultura,
naukai sl.);

Bolje urediti institut upravljanja sukobom
interesa;

Poboljsati sistem prijave imovine/interesa i
provjere podnesenih prijava.

Izraditi novi Kodeks u skladu sa Modelom
kodeksa SE;

Zakoniom definisati, za rukovodece drzavne
sluzbenike i drZzavne sluzbenike nizeg ranga
koji obavljaju poslove izloZzene korupciji,
obaveze u vezi sa prijavom
imovine/interesa;

Zakonom posebno urediti prava i obaveze
nadleznih organa da vrse provjeru tacnosti
podataka iz prijava imovine/interesa,
odnosno obaveze imalaca podataka da
saraduju sa ovim organima.

Izraditi novi Eticki kodeks u skladu sa
Modelom kodeksa SE;

Zakonom definisati, za rukovodece drzavne
sluzbenike i drZzavne sluzbenike nizeg ranga
koji obavljaju poslove izloZzene korupciji,
obaveze u vezi sa prijavom
imovine/interesa;

Zakonom posebno urediti prava i obaveze
nadleznih organa da vrse provjeru tacnosti
podataka iz prijava imovine/interesa,
odnosno obaveze imalaca podataka da
saraduju sa ovim organima.

Izraditi novi Kodeks u skladu sa Modelom
kodeksa SE;

Zakonom definisati, za rukovodece drzavne
sluzbenike i drzavne sluzbenike nizeg ranga
koji obavljaju poslove izloZzene korupciji,
obaveze u vezi sa prijavom
imovine/interesa;

Zakonom posebno urediti prava i obaveze
nadleinih organa da vr3e provjeru tacnosti
podataka iz prijava imovine/interesa,
odnosno obaveze imalaca podataka da
saraduju sa ovim organima.

2 presudom ustavnog suda FBiH, broj U-27/09 od 22.02.2011. godine osporeno je pravo FBiH da svojim aktima samostalno
ureduje radnopravni status drzavnih sluzbenika u drugim organima vlasti, odnosno da se, kada je u pitanju status drzavnih
sluzbenika, radi o podijeljenoj nadleZnosti FBiH i kantona. Kao posljedica ovakve presude, Sest kantona je usvojilo posebne zakone
o drzavnim sluzbenicima, dok su Cetiri kantona odlucila da primjenjuju federalni zakon. Analizom kantonalnih zakona utvrdeno je

da su normativna rjeSenja u velikoj mjeri ista kao u federalnom zakonu.



- Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne
uprave BD BiH

- Eticki kodeks drzavnih i javnih sluzbenika i
namjestenika u institucijama i organima
uprave BD BiH

- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u Institucijama BiH

Zastita lica koja
prijavljuju korupciju

n/a

- Zakon o zastiti
korupciju RS

lica koja prijavljuju

- Zakon o zastiti
korupciju BD

lica koja prijavljuju

Izraditi novi Eticki kodeks u skladu sa
Modelom kodeksa SE;

Zakonom definisati, za rukovodece drzavne
sluzbenike i drzavne sluzbenike nizeg ranga
koji obavljaju poslove izloZzene korupciji,
obaveze u vezi sa prijavom
imovine/interesa;

Zakonom posebno urediti prava i obaveze
nadleznih organa da vrse provjeru tacnosti
podataka iz prijava imovine/interesa,
odnosno obaveze imalaca podataka da
saraduju sa ovim organima.

Propisati zastitu prijavilaca svih akata/radnji
koje narusavaju ili prijete da naruse Sirem
javnom interesu;

Zakonom jasno definisati pravila o tome da
li prijavilac korupcije mora dati licne
podatke prilikom podnosenja prijave
(preporuka je da se obezbijedi i anonimno
prijavljivanje).

Usvoijiti zakon.

Propisati zastitu prijavilaca svih akata/radnji
koje narusavaju ili prijete da naruse Sirem
javnom interesu;

Propisati zakonom moguénost anonimne
prijave korupcije;

Propisati da lica koja prijavljuju korupciju ne
mogu biti odgovorni ukoliko prilikom prijave
korupcije dode do otkrivanja
sluzbene/poslovne tajne;

Propisati zakonom mogucénost
putem medija.

prijave

Propisati zastitu prijavilaca svih akata/radnji
koje narusavaju ili prijete da naruse Sirem
javnom interesu;

Zakonom jasno definisati pravila o tome da
li prijavilac korupcije mora dati licne
podatke prilikom podnosenja prijave
(preporuka je da se obezbijedi i anonimno
prijavljivanje).



