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Uvodne napomene

Korupcija se kroz povijest pojavljivala u razli¢itim oblicima i zna¢enjima, a danas se odreduje
prema najznacajnijem izvoru, a to je javni polozaj. Svjetska banka je dala odredenje prema kojem
je korupcija zloupotreba javnog polozaja ili javnog ovlastenja radi ostvarivanja licnog ili privatnog
dobitka.

Dakle, u svakodnevnom govoru i interpretaciji, korupcija se veze za javni sektor i javni polozaj. S
druge strane podaci ukazuju da je velika prisutnost korupcije i u privatnom sektoru koja se
najc¢esce pojavljuje u korelaciji izmedu privatnog i javnog sektora. Prema izvjeStaju Kancelarije
Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC) pod nazivom ,Korupcija i kriminal u Bosni i
Hercegovini: uticaj mita i kriminala na privatna preduzeéa” iz 2013. godine, pokazuje da je
korupcija, zajedno sa drugim oblicima kriminala, velika smetnja privatnim preduzeé¢ima i ima
negativan uticaj na privatna ulaganja i poslovanje privatnog sektora. Negativan uticaj na
poslovanje i privatna ulaganja korupcija u privatnom sektoru ostvaruje tako Sto taj sektor
ucestvuje u oba pravca nastanka korupcije i to na nacin da se moze pojaviti kao Zrtva koruptivnih
radniji ili kao inicijator nastanka korupcije, a radi sticanja odredenih koristi za privredno drustvo.

U analizi koja se nalazi pred javnos¢u kljuéno interesovanje autora bazirano je na nastanku
korupcije u privrednom sektoru. Dokument je podijelien na nekoliko cjelina i daje se
sveobuhvatan prikaz problematike koja je u interesu istrazivanja. U drugom dijelu dokumenta
autori daju osvrt na trenutno relevantni regulatorni i institucionalni okvir koji bi trebao osigurati
efikasnu borbu protiv korupcije i to u njenom preventivnom i represivnom segmentu. Nakon
toga, daje se analiza inicijativa koje su do sada radene, posebno kroz inicijative za izmjenu i
dopunu postojecih zakona kao i projektne aktivnosti nevladinog sektora i drugih institucija koje
su u svom fokusu imale privatni sektor.

Centralni dio studije odnosi se na detektiranje rizinih oblasti i procesa u kojima dolazi do
nastanka korupcije, kao i prezentacija odredenih oglednih primjera kojima se jasno ukazuje na
zabrinjavajuéu zastupljenost korupcije u privatnom sektoru.

Posljedni dio analize rezerviran je za preporuke koje su koncipirane da prevashdno osiguravaju
rjeSavanje postojecih izazova, karakterizira ih dugoroc€nost i davanje odgovora na klju¢no pitanje
kako provesti date preporuke sa jasnim prikazom institucija koje su nadlezne za njihovo
provodenje. Pored toga, dat je i prikaz mogudih pravaca primjene preporuka, uz, koliko je moguce
preciznije opisivanje uloga i interakcije izmedu razlicitih ucesnika u procesu unapredenja
prevencije korupcije koja je povezana sa privatnim sektorom u BiH.

U radu i kreiranju analize, eksperti su koristili dostupnu literaturu, tekstove publikacija i drugih
inicijativa kao i relevantne internet izvore. U kreiranju preporuka i analizi trenuta¢nog stanja
posebno je od koristi bilo istrazivanje koje je provedeno na uzorku od 586 kompanija, a koje je
uradeno posredstvom e-upitnika. Skromni odaziv poslovnih subjekata na upitnik jasno pokazuje
odredenu bojazan privatnog sektora da se upusta u borbu protiv korupcije i upuéuje da to da je
potrebna akcija i ostalih faktora, kako bi se privatnici aktivnije ukljucili u taj proces. Obavljeni su



i intervju sa nekoliko predstavnika poslovnog sektora (i udruzenja), te predstavnika institucija
koje regulisu poslovni sektor.

Korupcija i poslovni sektor

Etimoloski, rec korupcija dolazi od latinskog corruptio i znaci, pored podmiéivanja i potkupljivanja,
pokvarenost, kvarnost, odnosno kvarenje, truljenje i raspadanje kao proces. Ona se pojavljuje u
razliitim oblicima i razli¢itog intenziteta te predstavlja jedan od najvecih problema savremenog
demokratskog svijeta. Ovaj fenomen je globalno prepoznat kao klju¢na prepreka razvoju drustva.
Korupcija podriva povjerenje gradana u institucije, ugrozava stabilnost i razvoj drustva,
potkopava vladavinu zakona i ljudska prava i slobode, urusava dobro upravljanje, pravi¢nost i
socijalnu pravdu. Posebno teske posljedice korupcija ostavlja na moralne temelje ljudske
zajednice i osnovne eticke vrijednosti drustva. Bosna i Hercegovina, naravno, nije jedina drzava
koja je tesko pogodena koruptivnim djelovanjem i ponasanjem u svim oblastima Zivota, ali je kao
zemlja u tranziciji i postkonfliktno drustvo posebno izloZzena teskim posljedicama korupcije, Sto
zbog nedovoljno izgradenih institucionalnih kapaciteta za borbu protiv ove pojave, Sto zbog
nedovoljno razvijene transparentnosti i odgovornosti.

Kada govorimo o definiciji korupcije, najcesée se spominje ona u kojoj se “korupcija karakterizira
kao nastojanje da se bogatstvo ili mo¢ steknu nezakonitim sredstvima — odredena dobit od
zloupotrebe i polozaja i ovlastenja radi licne ili grupne koristi, bilo da se radi o javhom ili
privatnom sektoru. U uZzem smislu, korupcija je zloupotreba polozaja i krSenje zakona zbog
pribavljanja odredene, naj¢es¢e, materijalne koristi. Korupcija oznacava postupak u kojem
najmanje dvije osobe nedopustenom razmjenom radi ostvarivanja li¢ne koristi postupaju na Stetu
javnog odnosno privatnog interesa, krSe¢i moralne i pravne norme. U pravnom smislu, korupcija
predstavlja krivicno djelo zloupotrebe poloZaja ili ovlasti od strane osobe ili osoba koje obnasaju
javnu funkciju u upravi, sudskoj vlasti, privredi, politici, Skolstvu, zdravstvu, itd., radi sticanja
materijalne ili nematerijalne koristi.

Korupcija je sistemski problem i kao takav zahtijeva strateSko i sveobuhvatno djelovanje u
nekoliko pravaca. Prema procjenama Europske komisije! godisnji ekonomski troskovi uzrokovani
korupcijom u Europskoj uniji su procijenjeni na oko 120 milijardi eura. Generalno, pojava
korupcije smanjuje nivo investicija, narusava pravedno trziSno takmicenje u unutrasSnjem trzistu
i ima negativne posljedice na javne finansije.?

Uzroci korupcije mogu biti pravni, politicki, institucionalni i ekonomski:

- Pravni uzroci korupcije odnose se nekonzistentnost zakonskih propisa, odsustvo adekvatnog
ili potpunog funkcioniranja sektora pravde (sudova i tuzilaStava) i objektivnog mjerenja i
nadzora njihovog rada.

1 European Commission (2014). Business’ Attitudes towards corruption in the EU. Flash Eurobarometer 374,
Report, February 2014.
2 Ibidem




- Politicki uzroci korupcije se zasnivanju na postojanju neformalnih centara moci, nacinu
funkcioniranja i finansiranja politickih stranaka, neradu inspekcijskih sluzbi, te
rasporedivanju velikog dijela BDP-a od strane drzave i nepostojanje mehanizama
odgovornosti. Institucionalni uzroci korupcije javljaju se u sluajevima nekvalitetne
organizacijske strukture institucija, administrativni postupaka koji omoguéavaju koruptivne
radnje, nedostatka unutrasnje i vanjske kontrole administracije i administrativnih postupaka,
nekompetentnosti institucija koje su sacinjene od neadekvatnih javnih sluzbi, u kojima se
zaposljavanje obavlja po kriterijima stranacke pripadnosti, nepotizma, umjesto po kriterijima
strucnosti i profesionalizma.

- Na kraju, smatra se da su ekonomski uzroci korupcije vidljivi kroz netransparentnu
transformaciju vlasniStva kroz razne oblike zloupotrebe u privatizaciji ), pretjerana,
neadekvatna i nedobronamjerna intervencija drzave u privredu, nepostivanje trziSnih
zakonitosti, itd.

Privredni subjekti mogu biti Zrtve korupcije, kada im je neutemeljeno uskraéena mogucnost
poslovanja sa tijelima vlasti zbog korumpiranosti konkurencije ili zbog direktnog ili indirektnog
iznudivanja mita koje je posljedica nejasnih i suviSnih zakonskih propisa, prevelike diskrecije ili
prekoracenja sluzbenih ovlasti. S druge strane, privredni subjekti mogu biti inicijatori korupcije,
onda kada pokuSavaju ostvariti neSto Sto im ne pripada ili ostvariti svoje interese na Stetu
konkurencije i budZeta institucija.3

Korupcija zavisi od nekoliko faktora kao Sto su korist koja se pribavlja kroz samu korupciju, cijena
koja se placa za uslugu koja je predmet korupcije, vjerovatnoc¢a detekcije jedne koruptivne
transkacije ili dogadaja, te veli¢ina kazne koja ocekuje strane u koruptivnoj transkaciji ili
dogadaju. Ne postoji niSta Sto bi uticalo na pojavu korupcije, osim vjerovatnoce detekcije
koruptivnog posla i visine sankcija za takvo ponasanje i to kroz oduzimanje imovinske koristi koja
je stecena kroz korupciju, ali i raznih aktivnosti na prevenciji iste koje nekada neopravdano ostanu
zapostavljene.

Specifi¢nosti korupcije u poslovnom sektoru u BiH bastine jos od vremena socijalizma i praksi u
kojima je korupcija bila najizrazenija u administraciji i ,,partijskim strukturama“ koje su rukovodile
zemljom. Istovremeno, imaju¢i u vidu sve Sto je zadesilo BiH, kljuéne karakteristike
postkonfliktnih drustava su urusena privreda, siromastvo, korupcija, nepovjerenje u institucije,
nedostatak demokratske politicke kulture, nizak stepen socio-politicke kohezije i brojne podjele
koje je trebalo prevazi¢i. Stoga ne treba da iznenaduje stepen prisustnosti korupcije u privredi u
danasnje vrijeme.

,Piramidu korupcije u BiH” ¢ine njena masovna Siroka osnova, sacinjena od sitne, svakodnevne

.....

partija i strukture povezane sa njima, tzv. ,nova burZoazija“ koja crpi mo¢ iz prelivanja javnih

3 APIK (2018). Ukljugivanje privatnog sektora u borbi protiv korupcije, moguénosti i forme suradnje izmedu
institucija u antikorupcijskom sustavu u BiH, Izvjestaj, Decembar 2018




resursa radi uvecavanja imovine u isklju¢ivo privatne svrhe . Inicijatore korupcije Cini nekoliko
grupacija: ,uspjesni preduzetnici” koji su do svoje pozicije dosli koristeéi politicku podrsku i
monopolske privilegije, javnu administraciju na srednjim i nizim nivoima, te partijski povjerenici
na Celu neprivatizovanih preduzeéa i javnih fondova cija je privilegovana pozicija uslovljena
promocijom partijskih interesa.

Finansiranje politickih stranaka i privredni sektor

Oblast privatnog finansiranja politickih partija je daleko manje kontrolisana nego finansiranje iz
budzZeta, jer je painja uvijek viSe usmjerena na iznose javnih sredstava koja se dodjeljuju
politickim partijama. S druge strane, donacije iz drugih izvora manje se kontrolisu, jer je javnosti
onemogucéen pristup informacijama o privatnim donacijama, pa se samom tim ostavlja vise
prostora partijama kako za manipulaciju, tako i za izostavljanje donacija u izvjeStajima, narocito
kada je rije¢ o donacijama u ¢injenju (tzv. ,,in kind donations”.

Jedna od posebno problemati¢nih oblasti su donacije? iz javnih preduzeéa ili preduzeca u kojima
je ulozeni javni kapital najmanje 25%, koje su zabranjene, ali ne postoji evidencija preduzeca sa
25% javnog ucesca, te je Cak tesko utvrditi koja sve javnha preduzeéa postoje u BiH. Takode,
poznato je da se u rukovodstva javnih preduzeca postavljaju stranacki kadrovi, koji na taj nacin
mogu prelijevati sredstva preduzeca za stranacke potrebe, kao i da zaposljavaju ¢lanove stranke.

Korupcija u privrednom sektoru u Bosni i Hercegovini

lako se o korupciji u Bosni i Hercegovini dosta prica, jako je malo konkretnih istrazivanja, narocito
kada se radi o njenoj zastupljenosti u privrednom sektoru. Prema izvjeStaju Kancelarije
Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (eng. United Nations Office on Drug and Crime - UNODC)*
pod nazivom ,Korupcija i kriminal u Bosni i Hercegovini: uticaj mita i kriminala na privatna
preduzeca “iz 2013. godine, pokazuje da je korupcija, zajedno sa drugim oblicima kriminala, velika
smetnja privatnim preduzeé¢ima i ima negativan uticaj na privatna ulaganja. Prema ovom
izvjeStaju, znacajan broj preduzedéa placa mito javnim sluzbenicima viSe puta tokom godine a
najznacajniji nalazi se mogu sumirati u sljede¢em:

e Prema rezultatima ankete, od svih preduzeda koja su kontaktirala javne sluzbenike tokom
12 mjeseci koji su prethodili anketi, 10,4% je dalo mito javnim sluzbenicima.

e Pregled iskustava preduzeca koja daju mito javnim sluzbenicima naglasava Cinjenicu da
korupcija igra vaznu ulogu u svakodnevnom poslovanju mnogih kompanija jer su ova
preduzecéa prosjec¢no 6,6 puta godisnje davala mito ili, otprilike, jedno mito svakih osam
sedmica.

e Prisutnost podmicivanja je znac¢ajno veéa kod malih (10 do 49 uposlenika) preduzeéa nego
kod preduzeca drugih veli¢ina.

4 Clan 8. Zakona o financiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 95/12 i 41/16)
5 https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/corruption/Prevod izvjestaja BHS fina za stampu ispravljeno.pdf
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e U priblizno 15,8% svih slucajeva podmicivanja, predstavnik preduzeca je taj koji zapravo
zapocinje razgovor o mitu a da mu mito nije i zatrazeno, dok se u viSe od dvije trecine
(70,2%) slucajeva radi o mitu koje je javni trazio.

e Preduzeda navode da je najceséa svrha pladanja mita "da se ubrzaju poslovne
procedure"(29,1% svih mita), "omoguci okoncanje procedure" (17,4%) i "osigura bolji
tretman" (14,4%). U isto vrijeme se 8,6% mita daje bez konkretne neposredne koristi za
preduzeda koja ih isplacuju, uz pretpostavku da ¢e ova sredstva u buducim interakcijama
potaknuti javne sluzbenike da provode postupke u interesu preduzeda.

e Samo 6,6% mita koja plate preduzeca budu prijavljena sluzbenim vlastima, veéinom
policiji, Sto govori o tome da se preduzeéa u Bosni i Hercegovini ¢esto osjec¢aju duznim da
ucestvuju u podmicivanju.

e Otprilike 5,5% poslovnih predstavnika odlucilo je da ne napravi velike investicije tokom
12 mjeseci prije ovog istrazivanja iz straha da ne bi morali platiti mito za osiguranje
potrebnih usluga ili dozvola.

e Podmicivanje u privatnom sektoru nije ograni¢eno samo na preduzeca koja potkupljuju
javne sluzbenike; mita ima i izmefiu preduzecéa da bi se osigurale poslovne transakcije.
lako je manja od prisutnosti podmicivanja izmefiu privatnog i javnog sektora, 1,7%
prisutnosti podmicivanja izmefiu poslovnih subjekata ukazuje na to da ova praksa postoji
u Bosni i Hercegovini.

Osvrt na korupciju u 2020. godini (izvod iz istrazivanja)

U cilju provjere odnosno utvrdivanja trenutnog stanja stepena korupcije u privatnom sektoru,
IPAK projekat je tokom avgusta 2020. godine proveo anketiranje poslovnog sektora u BiH.
Anketiranje je provedeno prema metodologiji i smjernicama UNODC-a® u vezi sa nadinom
mjerenja podmiéivanja i ostalih formi korupcije putem ankete. Samo upitnik je u potpunosti
kompatibilan sa upitnikom koji je primjenjen 2013. godine (pogledati upitnik i rezultate ankete u
dodatku). Razlika u pristupu se ocitovala u koristenju ,,on-line” ankete, te samom broju firmi koje
su namjeravane biti anketirane. Anketa je poslana na email adrese 584 preduzeda dok je njih tek
286 potvrdilo da je preuzelo navedeni email. Svega 27 firmi je popunilo anketu $to implicitno
ukazuje da je pitanje korupcije tema koju poslovna zajednica u Bosni i Hercegovini generalno
zaobilazi.

Prema rezultatima ankete (vidi Prilog 1), od svih preduzeca koja su kontaktirala javne sluzbenike
tokom 12 mjeseci koji su prethodili anketi, ¢ak 33,33% je dalo mito javnim sluzbenicima. U
priblizno 44,4% svih slu¢ajeva podmicivanja, predstavnik preduzeca je taj koji zapravo zapocinje
razgovor o mitu a da mu mito nije i zatrazeno, dok se u 0 55,6% slu¢ajeva radi mitu koje je javni
sluzbenik trazio.

6 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crime-statistics/CorruptionManual 2018 web.pdf
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Nijedno preduzeée nije prijavilo davanje mita sluzbenim vlastima. Glavni razlozi za takvo
ponasanje odnose se na to da nema svrhe jer niko za to ne mari, strah od odmazde, te prednosti
koje je preduzeée dobilo od samog plaéanja.

Korupcija je sveprisutna i u poslovima javnih nabavki koje se provode na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini. Svakako najalarmantniji podatak istraZivanja’ u vezi sa generalnim stavom o
prisustvu korupcije u javnim nabavkama je da ¢ak 88% ispitanih ponudaca smatra da je korupcija
u velikoj mjeri prisutna u javnim nabavkama. Dalje, isti procenat (88%) ispitanika smatra da je
favorizovanje odredenih ponudaca razvijena praksa u BiH.

Moze se reéi da se korupcija u poslovnom sektoru u Bosni i Hercegovini pojavljuje u odredenim
situacijama u kojima dolazi do interakcije vlade i poslovnog sektora u kojima je moguée
prepoznati postojanje pretpostavki za koruptivho ponasanje.® U tabeli dole su sumirani
najkarektiristi¢niji sluc¢ajevi klasifikovani prema tome da li se radi o korupciji u kojoj je privredni
subjekt Zrtva korupcije ili u kojima je preduzeée nosilac korupcije.

Privredni subjekt kao Zrtva
korupcije

Privredni subjekt kao nosilac
korupcije

Korupcija u javnim
nabavkama

Ovdje se radi o najvec¢em broju
poslovnih subjekata koji su
koruptivnim ponasanjem
pojedinaca , iskljuceni” iz
mogucénosti dobijanja poslova

Pojedine firme se ponasaju kao
inicijatori korupcije i sa brojnim
ugovornim organima vrse
zloupotrebe u procesu javnih
nabavki

Korupcija u poslovima
izdavanja dozvola i rjeSenja

Ovdje se radi o iniciranju
korupcije kod administracije s
ciljem ubrzavanja donosenja
administrativnih akata
(registracija, obavljanje
odredene djelatnosti, koncesije,
i sli¢no). Skoro svi privredni
subjekti se pojavlju kao Zrtve.

Ovdje se radi o poslovima u kojima
se rijetko privredni subjekti
pojavljuju kao nosioci korupcije
osim ukoliko nisu u komunikaciji
»Sa administracijom.

Korupcija prilikom
investiranja (domaceg ili
stranog)

Ovdje se radi o narusavaniju
konkurencije i prava firmi koje
nisu uklju¢ene u lukrativne
radnje.

Ovdje se radi o firmama koje
podmicuju rukovodioce u vladi
koje imaju nadleznost dastvore
odredene prednosti u odnosu na
druge ulagace

7 IstraZivanje provedeno u okviru projekta ,,Dvije strane medalje — Integritet ugovornih organa i ponudaca u javnim nabavkama“

koji je implementirala Razvojna agencija Eda, a finansirao Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine u 2018 i 2019 godini.
8 Ovdje naravno govorimo o ,pretpostavkama za koruptivno ponasanje” imajuéi u vidu &injenicu da je najveéi broj
slucajeva korupcije zavrsen bez epiloga ili oslobadaju¢om presudom, ukoliko i dode do sudova.




Korupcija u privatizacionim
postupcima

Radi se takoder o narusavanju
konkurencije i prava firmi koje
nisu uklju¢ene u lukrativne
poslove sa vlastima.

Ovdje se takoder radi o firmama
koje podmicuju rukovodioce u
vladi koje imaju ovlastenja da
stvore odredene prednosti u
odnosu na druge potencijalne
investitore, da dobiju ,,povlastene
uslove” ili eventualno da izigraju
privatizacione ugovore.

Korupcija prilikom
donosenja odredenih
propisa (zakonskih i
podzakonskih akata)

Ovdje je vecina privrednih
subjekata Zrtva jer ih dovodi u
neravnopravan poloZaj u odnosu
na privilegovane kompanije.

Ovaj ,uticaj” mogu samo da vrse
mocéne kompanije i privilegovani
pojedinci koji su bliske vlastima

Korupcija kod velikih
investicionih poslova

Ovdje se radi o firmama koje su
konkurenti a koji nemaju
moguénost da dobiju iste uslove
kao privilegovane kompanije.

Ovaj ,uticaj” mogu samo da vrse
mocne kompanije i privilegovani
pojedinci koji su bliske vlastima

Korupcija kroz javna
preduzeca

Svi drugi akteri koji predstavljaju
konkurenciju su u nepovoljnom
poloZaju odnosno Zrtve su
koruptivnih praksi

Drzavno vlasnistvo u javnim
preduzec¢ima komercijalnog tipa
koje vodi monopolskim praksama
ili velikim subvencioncijama od
vlade pa time predstavljaju
nelojalnukonkurenciju
komercijalnim kompanijama koje
nemaju vladine subvencije

Korupcija u samom
poslovnom sektoru
(podmidivanje unutar
poslovne zajednice)

Radi se takode o narusavanju
konkurencije i prava velikog
broja firmi koje ne koriste
navdena nedozvoljena sredstva
u okviru svog poslovanja.

U cilju obezbjedivanja boljih
uslova poslovanija ili boljeg
poloZaja na trzistu, pojedine firme
pla¢aju mimo redovnih poslovnih
odnosa.

Sa velikom dozom sigurnosti se moZe tvrditi da sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovine
karakteri$e znadajno prisustvo korupcije®, izrazito nepovjerenje aktera, nezadovoljavajuci nivo
transparentnosti, nizak nivo konkurencije, otvoreno proteZiranje pojedinih ponudada kroz
diskriminatoran pristup pri izradi tendera, odsustvo bilo kakve odgovornosti ¢ak i kod utvrdenih

nezakonitosti, te mnoge druge devijacije koje narusavaju integritet javnih nabavki u zaista velikoj
mjeri. Generalni nalazi'® ukazuju i na ¢injenicu da narusavanje integriteta u javnim nabavkama, a
posljedi¢no i sama korupcije, moZe nastati u svim fazama provodenja postupaka i procedura

° Eda Banja Luka, Dvije strane medalje — Integritet ugovornih organa i ponudaca u javnim nabavkama, novambar
2019, https://edabl.org/dvije-strane-medalje-integritet-ugovornih-organa-i-ponudjaca-u-javnim-nabavkama/

10 Nalazi koalicije Balkantenderwatch, http://www.balkantenderwatch.eu/dokumenti/30/2013/05/08/bosna-i-

hercegovina.html
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javnih nabavki. Istovremeno, ona mozZe biti rezultat aktivnosti obje strane, kako ugovornog
organa, odnosno javnog sluzbenika, tako i privatne kompanije, odnosno ponudaca koji ucestvuje
u postupku javne nabavke.

Monitoring javnih nabavki ukazuje na brojne koruptivne radnje

Monitoring integriteta ugovornih organa tokom trajanja inicijative Da javne nabavke budu javne
pokazao je, uz manje izuzetke, konstantnost uocenih, negativnih, praksi u svim fazama ciklusa
javne nabavke. Tako se kod utvrdivanja potreba za javhom nabavkom vrsi uticaj da odredena
nabavka i bez njene stvarne potrebe imajudi u vidu potrebu javnog sluzbenika za ostvarenje rente
u daljim koracima datog postupka. Donosenje budzZeta institucija i planova javnih ulaganja je
poseban segment koji je osjetljiv na korupciju jer se naslanja na potrebe koje su cesto
predimenzionirane, nepotrebne ili pod odredenim uticajem potencijalnih ponudaca. Dalje,
definisanje projektnog zadatka i izbor postupka od strane institucija je posebno znacajno jer utice
na sve bitne aspekte provodenja javnih nabavki — efikasnost koriStenja javnih sredstava,
praviénost, transparentnost, nediskriminaciju i konkurentnost. Na kraju, izvrSenje dodijeljenih
ugovora je takode oblast u kojoj mozZe doc¢i do narusavanja integriteta ugovornog organa, jer se,
kroz izmjene u nacinu izvrSenja ugovora, rokovima, cijenama, isporucenim koli¢inama ili
kvalitetu, prethodno provedeni postupak javne nabavke, moze prakti¢no obesmisliti.

lako je sistem javnih nabavki znacajno kodifikovan, postoje brojni nacini i metodi kako da se, kroz
postojanje odredenih zakonskih nedorecenosti, ti propisi zloupotrijebe i nesavjesno primjene. U
takvim okolnostima, korist ostvaraju nesavjesni javni sluzbenici licno ili partijske strukture koje
su povezane sa njima, te drugi ucesnici u procesu javnih nabavki, koji su spremni na koruptivne
radnje. S druge strane, kao osteceni se pojavljuju u€esnici u javnim nabavkama koji tom procesu
pristupaju sa svih aspekata savjesno, kao i drustvo u cjelosti koje temeljem poreza, izdvaja
sredstva za normalno i pravi¢no funkcioniranje sistema.

Firma koja dobija skoro sve poslove javnih nabavki u vezi IT u RS

Primjer za skoro monopolsku poziciju je firma koja je otpocela sa radom u 2016. godini i koja je u
posljednjih par godina je ubjedljivo pobijedila konkurenciju u Republici Srpskoj u vezi sa javnim
nabavkama roba, usluga i radova na polju informacionih tehnologija. Medutim, po nalazima i
izvjeStavanju medija i nevladinih organizacija, u najveéem broju sluajeva radi se o
netransparentnim tenderima u koje se ili ide na pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
ili se uslovi kvalifikacije za ponudace prilagodavaju (profesionalna i tehnicka sposobnost) na nacin
da predodreduju firmu koja treba da dobije tender. Ono $to, po navodima medija, ovoj firmi
omoguduje takvu poziciju je to Sto jedna osoba iz te firme ima direktnu porodiénu povezanost sa
istaknutim politi€arom, koji je istovremeno na visokoj poziciju u BiH.

Oligopolski dilovi ,,prema klju¢u” prilikom nabavke motornih vozila u FBiH

Nabavke motornih vozila od strane javnih institucija i preduzeéa u Federaciji Bosne i Hercegovine
su, prema rijeCima sagovornika iz navedene djelatnosti, u vise od 90% slucajeva unaprijed




dogovorene izmedu ugovornih organa i koncesionara odredenih brendova automobila. Poslovi
se dobijaju na osnovu skrojenih tehnickih specifikacija gdje samo jedna vrsta motornog vozila
moze da zadovolji navedene zahtjeve. Interesantno je napomenuti da su ove nabavke obojene i
odredenim nacionalnim predznakom odnosno da se vrSe ,po kljucu® imajuéi u vidu samu
instituciju ili javno preduzeée. Tako se u institucijama i preduzeé¢ima iz kantona sa hrvatskim
predznakom ili ¢iji su rukovodioci iz reda hrvatskog naroda uglavnom opredijeljuju za
koncesionare ¢iji su vlasnici predstavnici hrvatskog naroda ili ¢ije se firme nalaze na podrucju sa
navedenom vecdinom. Slican obrazac se moze primjetiti i kod institucija i preduzeca koje su pod
rokovodstvom predstavnika bosSnjackog naroda.

Korupcija u poslovima izdavanja dozvola i rjeSenja je praksa koja je stara koliko i same dozvole,
te je u najvecoj mjeri odraz koruptivnih praksi , uzimanja rente” (izraz koji se koristi za mito,
odnosno nadoknadu za uslugu) u okviru administracija na svim nivoima. Stoga ne iznenaduje
¢inenica da je Bosna i Hercegovina u 2020. godini najloSije rangirana prema lakodéi poslovanja ako
posmatramo druge zemlje Zapadnog Balkana.!! Tako na primjer, prema podacima studije Doing
Business 2020, pribavljanje gradevinskih dozvola u BiH zahtijeva 17 postupka, traje 180 dana i
troskovi iznose 20,3% vrijednosti objekta. U globalnom smislu Bosna i Hercegovina je rangirana
na 173 mjestu od 190 ekonomija po lakoc¢i dobivanja gradevinske dozvole. Takode, Bosna i
Hercegovina se nalazi na 96 mjestu od 190 ekonomija po lakoéi uknjizbe imovine. Prema
podacima prikupljenim od strane Doing Business 2020, uknjizba imovine zahtjeva 7 procedura,
traje 35 dana i koSta 5,1 % od vrijednosti imovine. Na kraju treba istaéi i to da prema podacima
Doing Business 2020, pocetak poslovanja zahtijeva 13 postupaka i vremenski traje 80 dana, Sto
ukazuje da je Bosna i Hercegovina rangirana na 184 mjestu od 190 zemalja po pokazatelju lakoce
pokretanja poslovanja.

One-stop shop (ne)ce ukinuti ,rente” prilikom registracije poslovnih subjekata

Veé godinama traje reforme unapredenja poslovnog okruzenja kroz uvodenje one-stop Sopova
odnosno jednosalterskog sistema registracije preduzeéa kojeme s uveliko olak$ava i skracuje
procedura pokretanja poslovne aktivnosti, uvodi se moderan pristup rjeSavanju poslovnih
procedura, te postaje konkurentniji. Medutim, u Bosni i Hercegovini postoje brojni problemi koji
ne omogucavaju da ova praksa u potpunosti zaZivi a svakako da je gubitak ,koruptivne rente”
pojedinaca i institucija jedan od glavnih uzroka za spore procese u ovoja oblasti. Poseban problem
u vezi sa registracijom preduzeca je vidljiv u FBiH, uslijed poteskoca sa uskladivanjem kantonalnih
politika i propisa u vezi sa ovim pitanjem.

Korupcija u inspekcijskim poslovima je najkarakteristicniji primjer administrativne korupcije u
relaciji institucija sa privrednim sektorom. Generalno, inspektor za odredene namjene (poreze,
rad i radne odnose, vetarinu, Sumarstvo, itd.) prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora u
privrednom subjektu, u cilju neprijavljivanja uo€enih nepravilnosti, uzima mito od predstavnika

11 Doing Business 2020, https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/bosnia-and-
herzegovina/BIH.pdf
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preduzedéa. U slucaju da preduzece nije spremno da plati, uoene nepravilnosti se pretvaraju u
odredene sankcije koje naknadno preduzece mora da plati i koje su u daleko visim iznosima od
iznosa mita. Kako se radi o jako velikim sankcijama za nepravilnosti, preduzeée se najcesée
opredijeljuje za pla¢anje mita, kao dijela potencijalne sankcije za nepravilnosti. Ovakav scenario
je i viSe nego redovna pojava i dobro poznata privrednom sektoru i javnosti, odnosno ,javna
tajna”“, koja se ve¢ decenijama preSutkuje. Tek u rijetkim slucajevima dolazi do prijavljivanja
korupcije, ali prema navodima ve¢ navedene UNDOC-ove studije, radi se u jednom slucaju od
Sesnaest slucajeva, koji se obicno prijavljuju policiji ili tuzilastvu.

Korupcija prilikom investiranja (domadeg ili stranog) je praksa koja se pojavljuje u slucajevima
kada poslovni sektor aktivho podmicuje vladine sluzbenike sa nadlezno$¢u da stvore odredene
prednosti u odnosu na druge ulagace, kao $to su smanjenje ili oslobodenje od poreza, dodjela
zemljista, dodjela koncesija, izigravanje propisa o spre¢avanju monopola ili nepostovanje propisa
o zdravstvenoj ili drugoj zastiti radnika ili pitanja u vezi sa covjekovom okolinom. Sa druge strane,
vladini sluzbenici mogu aktivno, ali i pasivno, traziti mito za obezbjedivanje odredenih prednosti
ili preferencija.

Izmjenom pravilnika do milionske zarade za termoelektranu

Ministar u Vladi RS, ostetio je budzZet entiteta za sedam miliona konvertibilnih maraka glasila je
vijest poc¢etkom 2018. godine.? Steta je nastala nakon $to je navedeni ministar, samoinicijativno,
izmijenio Pravilnik o visini koncesione naknade i bankarskim garancijama u oblasti
elektroenergetike, energenata, rudarstva i geologije. Prema navodima medija, ovaj ministar je
tesko krivicno djelo pocinio 21. jula 2016. godine kada je promijenio Pravilnik ¢ime je odredenim
koncesionarima omogucio besplatnu eksploataciju uglja te istovremeno drasticho smanjio
naknadu za kori$éenje prirodnih resursa za proizvodnju struje. Sve je to ucininjeno da bi se
pogodovalo firmi iz elektroenergetskog sektora koja posjeduje termoelektranu i rudnik.

Korupcija u privatizacionim postupcima je veé prevazidena praksa, imajuéi u vidu ¢injenicu da je
ona ve¢ u potpunosti provedena nad ranijom drustvenom imovinom, osim kada se radi o
odredenim strateskim preduze¢ima.'® Sustina koruptivne veze pripadnika politicke elite i
potencijalnih kupaca drzavnog kapitala je u tome $to kupci ostvaruju ustedu, plac¢ajuci kapital po
nizoj cijeni, dok politicka elita koja kontroliSe proces privatizacije, sti¢e saveznike i pomagace u
odrzavanju na vlasti i finansiranju svojih politickih stranaka. Poseban slucaj je kada i sami
pripadnici politicke nomenklature (in)direktno ucestvuju u privatizaciji.

12 https://zurnal.info/novost/20541/budzet-ostetio-za-7-miliona-da-bi-pomogao-tajkunu-hamovicu

13 Prema podacima sa sajta Investicione razvojne banke RS, institucije koja je ovlastena za prodaju drZavnog
kapitala u preduzec¢ima, kao i za restruktuiranje preduzeda sa vecinskim drzavnim kapitalom koja su predmet
privatizacije u Republici Srpskoj, do sada je prodano oko 700 drzavnih preduzeca dok je jos na 117 ostalo
neprivatizovanih (od ¢ega je 1/3 trenutno u procesu stecaja ili likvidacije). Prema podacima Agencije za
privatizaciju FBiH, do sad je u potpunosti privatizovano oko 1100 preduzeca dok je djelimi¢no privatizovano oko
100 preduzeca.
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Privatizacija Medicinske elektronike

Investiciono razvojna banka Republike Srpske (IRB RS) je 2009. godine pokrenula opseznu istragu
o informacijama da su Sefovi odjeljenja za upravljanje hartijama od vrijednosti i plasmane
pravnim licima IRB-a, umijeSani u manipulacije na trziStu kapitala RS sa akcijama Medicinske
elektronike Banjaluka. Protiv dva sluzbenika, Komisija za hartije od vrijednosti RS uputila je
Odjeljenju za prekrsaje banjalu¢kog Osnovnog suda Zahtjev za pokretanje prekrsajnoj postupka
jer su prekrsili Zakon o trzistu hartija od vrijednosti tako $to su u Cetiri transakcije spustili cijenu
Medicinske elektornike dok su se obojica istovremeno nalazili u Upravnom i Nadzronom odbrou
ove firme. Cijena akcija Medicinske elektronike je u periodu od 02.04.2009. do 08.06.2009.
godine sniZzena za 86,11%, sa 0,36 KM na 0,05 KM a trgovano je u vrijednosti od oko 5.900 KM.
12.6.2009. godine, fizicko lice Mile Radisi¢ obavjestio je javnost o namjeri objavljivanja ponude
za preuzimanje akcija privrednog drustva Medicinske elektronike ad Banja Luka i to po cijeni od
0,0554 KM po akciji.

Posto prema Zakonu o preuzimanju, cijena u preuzimanju koju ponudilac pla¢a zainteresovanim
deponentima zavisi od istorijske cijene akcije privrednog drustva na berzi, oit motiv trgovine od
strane zaposlenih u IRB-u nije bio promjena vlasnistva veé sniZzavanje cijene akcije. Obzirom da
se cijena u preuzimanju odreduje kao prosjecna cijena trgovanja u zadnjih Sest mjeseci od
podnosenja ponude, tako su izvrSavanja ovih transakcija u navedenom periodu od 02.04.2009.
do 08.06.2009. godine uticala na to da cijena u preuzimanju bude 0,0554 KM (Cetvrta decimala
zaokruZena na vise). Da nije bilo ovih transakcija, Akcijski fond kojim upravlja IRB RS bi prodao
svoj paket po 0,45 KM po akciji, Sto bi iznosilo cca 1,2 miliona KM, umjesto Cega je prodao za
0,0554 KM po akciji, Sto iznosi cca 140.000 KM. Dakle, preko milion KM razlike, odnosno maniji
prihod drzave od privatizacije drzavnog kapitala u ovom privrednom drustvu.

Slucaj "Medicinska elektronika" je tako nakon cetiri godine dobio epilog. ,Kupac” akcija po
povlastenim cijenama je proglasen krivim zbog krivicnog djela zloupotrebe sluZzbenog poloZaja ili
ovlascéenjaikriviéno djelo manipulacije cijenama iSirenja laznih informacija te osuden na 3 godine
zatvora. Na tri i po godine zatvora osuden je jedan od sluZzbenika Banke dok je na tri godine
zatvora osuden i bivsi direktor Medicinske elektronike. Drugi sluzbenik banke osuden je na 6
mjeseci zatvora a direktor IRB-a je dobio simbolicnu kaznu od 4 mjeseca zatvora.

Korupcija prilikom donosSenja odredenih propisa (zakonskih i podzakonskih akata) se pojavljuje
onda kada pojedini privatni investitori imaju uticaj na donoSenje pojedinih propisa, pa cak i
zakona, a koji bi olaksali njihovo poslovanje. Naravno, ovaj uticaj mogu samo da vrSe mocne
komapnije te korupcija pojavljuje kroz uticaj na vladu da propiSe iznos minimalnih plata, zabrani
ili ogranici pravo na Strajk, poveca kvote eksploatacije prirodnih i mineralnih dobara ili poveca il
smanji odredene ekoloske i zdravstvene standarde. Kada vlada pristane na zahtjeve investitora i
to pretodi u zakonsku normu, onda investitori nemaju problema da postuju zakone u toj drzavi.
Moze se reci da je ova korupcija jako teSko dokaziva iako postoje odredeni ,eklatantni” primjeri
u Bosni i Hercegovini.




Zakon o sadnom materijalu u Republici Srpskoj

Ovim zakonom se ureduju uslovi, nacin proizvodnje i promet sadnog materijala vocaka, vinove
loze, hmelja i ukrasnog bilja, priznavanje novostvorenih domacih sorti, upis sorti i podloga u
Registar sorti voéaka, vinove loze, hmelja, ukrasnog bilja i podloga (u daljem tekstu: Registar
sorti), odrzavanje upisanih sorti, Lista preporucenih sorti i podloga i druga pitanja od znacaja za
proizvodnju kvalitetnog sadnog materijala.

Prema rije¢ima sagovornika koji su radili na pripremi zakona'?, istaknuto je da su bile brojne
urgencije koje su uticale na finalni izgled zakonskih rjeSenja, narocito u vezi sa kvalifikacijama
pravnih lica i preduzetnika koji se mogu baviti prometom sadnog materijala. Cak su
institucionalizovani i izuzeci od pravila koja su pogodovala pojedinim ,,lobijima“ unutar vladajucih
struktura pa tako Clan 2. samog Zakona navodi da ,Odredbe ovog zakona ne odnose se na sadni
materijal koji privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji se bavi poslovima
oplemenjivanja bilja u oblasti vocarstva, vinogradarstva, hmeljarstva i ukrasnog bilja, umnoZava,
prima ili salje drugom pravnom licu koje se bavi poslovima oplemenjivanja vocaka, vinove loze,
hmelja i ukrasnog bilja u cilju naucnih istraZivanja i izvodenja eksperimenata, u koli¢inama koje
sluZe za eksperimentalne svrhe ili za banke biljnih gena.”

Korupcija kod velikih investicionih poslova se po definiciji pojavljuje uslijed uticaja koji ostvaruju
moc¢ni pojedinci i kompanije koje imaju privilegovan poloZaj kod institucija vlasti. Radi se o
korupciji prilikom izgradnje velikih infrastrukturnih i energetskih objekata, narocito ukoliko se
radi o poslovima bez javnog nadmetanja. Nema nijednog znacajnijeg investicionog posla u BiH za
koji se ne veZzu pojedine afere koje se odnose na povezanost odredenih biznis i politickih elita.

Kineske investicije u energetiku ,,pod lupom*

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine odobrio je da Federacija BiH bude
garant javnom preduzecu Elektroprivreda BiH za kreditno zaduZenje kod izvozno-uvozne banke
Kine za projekat izgradnje Bloka 7 450 MW Termoelektrane Tuzla prema ugovoruo inZenjeringu,
nabavciiizgradnji Bloka 7 — 450 MW u TE Tuzla izmedu EPBiH i Konzorcija China Gezhouba Group
Company Limited, Peking, Kina (lider) i GEDI — Guandong Electric power Design Institute, Kina
(€lan Konzorcija)

,TO poteZe ozbiljno pitanje o posvecenosti BiH medunarodnim sporazumima i evropskim
pravilima u okviru Sporazuma o Energetskoj zajednici, ali takoder o izboru energetske
tehnologije, kao i analize omjera cijene i koristi na odgovoran i transparentan nacin“ izjavio je
tada Evropski komesar za prosirenje EU.

Izgradnju Bloka 7 tuzlanske termoelektrane od 450 MW pojedini zagovornici, Ciji se proslost i
integritet dovode u pitanje u medijima i javnosti, najavljuju kao projekt od javnog interesa i
krucijalnog znacaja, viSestruko korisnu investiciju koja ¢e osigurati energetsku nezavisnost

14 podatak dobijen prilikom intervjua sa predstavnicom institucija vlasti koja je radila na zakonu




Federacije BiH. S druge strane, iz Energetske zajednice konstatuju da garancija Federacije BiH za
kredit sadrzava elemente nedozvoljene drzavne pomoci, dok iz EU ukazuju da je, s ekoloske tacke
gledista, ugalj sve nepozeljniji energent.

Korupcija u javnim preduzeéima je takode fenomen koji datira jos iz socijalistickog vremena kada
su sva preduzeda bila vlasnistvo drzave, bez obzira na formu upravljanja koje se baziralo na
samoupravljanju, odnosno upravljanju od strane radnika i njihovih predstavnika. Sadasnje
drzavno vlasnistvo komercijalnih kompanija odnosno javnih preduzeca koje, u stvarnosti, ili drze
monopol pa preZivljavaju na trzistu ili su Siroko subvencionisana od vlade pa predstavljaju
nelojalnu konkurenciju komercijalnim kompanijama koje nemaju vladine subvencije a cCesto
koriste i infrastrukturu u koju je ulagano decenijama ranije. U sustini, javna preduzeca u BiH u se
veoma Cesto stavljaju u kontekst raznih oblika zloupotrebe i rijetko u takvim uslovima uspjevaju
da posluju na trziSnim principima, ve¢ politickim strankama i predstavnicima vlasti sluze kao
neformalni i (¢esto) nekontrolisani izvor prihoda za ostvarenje ili politi¢ih (partijskih) ili licnih
finansijskih interesa.

Telekom BH i Zakon o javnim nabavkama BiH

Jedno od javnih preduzeca koje svoje javne nabavke objavljuje na svojoj sluzbenoj stranici i u
drugim medijima, ali i ne na portalu Agencije za javne nabavke BiH, jeste BH Telecom d.d.
Sarajevo, drzavno preduzece u vlasnistvu FBiH. U skladu sa dopisom Agencije za javne nabavke,
a na osnovu misljenja Konkurencijskog vije¢a BiH, Javno preduzeée BH Telecom d.d. Sarajevo nije
obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj
39/14). BH Telecom je proces nabavki uredio Pravilnikom o nabavkama u BH Telecom-u koji se
primjenjuje od 20. februara 2015. godine.

Medutim, neobjavljivanje javnih nabavki na zvanichnom portalu Agencije je samo jedan od
aspekata koji proizlazi iz izuzimanja od Zakona o javnim nabavkama. Poseban aspekt se odnosi
na same postupke i ishode tih postupaka, bez adekvatnih mehanizama pravne zastite za
ponudace. Tako je prema rijeCima sagovornika jedna firma bila najbolje rangirana na jednom
tenderu ali ista nije odabrana za pruzaoca usluga uslijed ,,diskrecionih prava“ BH Telecoma a bez
mogucénosti da se ta firma Zali kao Sto je to slucaj kod nabavki koje se provode pod okriljem
Zakona o javnim nabavkama.

Korupcija u samom poslovnom sektoru (podmiéivanje unutar poslovne zajednice) je praksa
podmidivanja izmedu poslovnih subjekata te se ¢esto odnosi na ,nedozvoljene marketinske
prakse podmicivanja“ ili dobijanje odredenih poslova s ciljem osiguravanja nepostene prednosti
u odnosu na drugo preduzece. Ovaj tip podmiéivanja, proveden putem privrednih, finansijskih ili
komercijalnih aktivnosti, definisan je u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) kao
“obedéanje, nudenje ili davanje (aktivho podmiéivanje), kao i trazenje ili prihvatanje (pasivno
podmicivanje), direktno ili indirektno, nepripadajuce koristi bilo kojoj osobi/koje vrsi bilo koja
osoba koja usmjerava ili radi, u bilo kojem svojstvu, za subjekat privatnog sektora....da bi on il




ona, djelovala ili se suzdrzala od djelovanja u obavljanju svojih sluzbenih duZnosti”.'®> Ujedno,
Konvencijom se zahtijeva da potpisnice razmotre osudivanje takvih djela kao kriviénih djela.
Medutim, u Krivicnom zakonu BiH nema odredbi kojima se sankcioniSe praksa podmicivanja u
privatnom sektoru.

Korupcijom do ,,premijum“ mjesta na policama marketa

Prema rije¢ima sagovornika koji predstavlja nekoliko distributivnih lanaca, evidentno je da je
korupcija jako izrazena u oblasti maloprodaje u hiper marketima i supermarketima. Da bi
odredeni proizvod dobio ,premium“ mjesto na policama marketa, nije dovoljno samo da se za to
mjesto kompenzira maloprodajnom subjektu, ve¢ je nekada neophodno da se rukovodiocu
marketa plati ili ponudi odredeni poklon (parfemi, vauceri za ljetovanja, i slicno).

Regulatorni i institucionalni okvir

Regulatorni okvir

Bez obzira o kojem segmentu drustvenih procesa govorimo, regulacija, odnoso regulatorni okvir
predstavlja jedno od kljucnih pitanja tog procesa. Razlog tome leZi u Cinjenici da se svaki gradanin
redovno susrece sa regulacijom, sa propisima koji reguliSu najvaznija pitanja i strukture iz
odredenih oblasti.

Sama rijec regulacija dugo je koristenja kao sinonim za legislativu (njem. Regelung) i poistovjecuje
se sa drzavnim intervencionizmom koji podrazumijeva kreiranje pravila i podvrgavanje tim
pravilima. 1z tog razloga, posebno kada govorimo o borbi protiv korupcije u svim oblastima i
sektorima, a posebno privatnom, regulacija i regulatorni okvir imaju znacajnu ulogu. 1z tog razloga
¢emo u nastavku dati pregled relevantnog regulatornog okvira koji su uspostavljanje s ciljem
osiguravanja kako preventivnih, tako i represivnih mjera u borbi protiv korupcije. UvaZavajuci
ustavnu strukturu BiH regulatorni okvir éemo predstaviti kroz analizu relevantnih zakona na svim
nivoima vlasti u BiH.

3.1.1. Pravni okvir na nivou Bosne i Hercegovine

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (SI. glasnik
BiH br. 103/09 i 58/13)

Osnovni predmet i cilj zakona je definisanje osnovnih pojmova korupcije, uredivanje statusa i
nadleZnosti Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, kao i nacina i
oblika prevencije korupcije i drugih pitanja. Znacaj ovog Zakona, uz sve nesporne potrebe za
njegovim izmjenama, u tome $to se uspostavlja okvir kojim se omoguéava razvijanja preventivnih
mjera u borbi protiv korupcije. U kontekstu privatnog sektora, znacajno je re¢i da se ovim
Zakonom, provodenjem svih aktivnosti iz nadleznosti Agencije, smanjuje rizik od nastanka
koruptivnih aktivnosti, odnosno smanjenja broja privrednih drustava koja su predatori, ali i Zrtve.

15 ¢lan 21. UNCAC-a.




- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u Institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“,
broj 100/13)

U kontekstu analize regulatornog okvira koji se odnosi na privatni sektor, osnovna slabost ovog
Zakona ogleda se u Cinjenici da on ne Stiti prijavitelje korupcije u privatnom sektoru. Predmet
Zakona je zastita prijavitelja od korupcije u javnhom sektoru. Zastitu prijavitelja korupcije
osigurava APIK i ta vrsta zaStite je administrativne prirode.

- Zakon o javnim nabavkama BiH (,,SLGL BIH“, broj 39/14)

U regulatornom okviru najrizi¢niji Zakon u pogledu moguéeg nastanka koruptivnih radnji, kako u
javnom, tako i u privatnom sektoru. Neki od osnovnih mehanizama ugovora za sprje¢avanje
koruptivnih radnji su uvedeni princip transparentnosti, objektivni i provjerljivi kriteriji za izbor
najboljeg ponudaca. S druge strane, postoje odredene neuskladenosti i slabosti kada je u pitanju
odredivanje sukoba interesa prilikom provodenja javnih nabavki

- Krivi¢ni zakon BiH (,,Sluzbeni Glasnik BiH", broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18)

Najznacajniji represivni zakon u borbi protiv korupcije na nivou BiH. Glava IX Krivi¢cnog zakona BiH
posvecena je djelima koja proistiCu iz koruptivnih ponasanja poput: primanje poklona i drugih
oblika koristi (¢l. 217. KZ BiH, davanje poklona i drugih oblika koristi (¢l.218), zloupotreba
sluzbenog polozaja (¢l. 220. KZ BiH), kao i druga krivi¢na djela iz navedena Glave, a koja direktno
omogucavaju provodenje represivnih mjera prema pociniteljima.

VaZno je spomenuti i da Glava 12 ureduje pitanja oduzimanja imovinske koristi stecene krivicnim
djelom. Decidno je propisano da niko ne moZze ostvariti imovinsku korist, prihod, profit ili drugu
korist iz imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, odnosno da ¢e se imovinska korist profit
ili druga korist oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrdeno krivicno djelo (oduzimanje
zasnovano na imovini).

Zakon je znaCajan za oba aspekta korupcije povezane sa privatnim sektorom, jer provodi
represivne mjere u slu¢aju kada je on izvor korupcije, a prema Zrtvi, koji bi u krivicnom postupku
bili osteéeni nudi moguénost naknade Stete nakon pravosnaznosti presude kojom je utvrdeno
krivicno djelo iz Glave IX.

- Zakon o krivicnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 29/07, 53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09 93/09, 72/13 i 65/18)

Kao procesni zakon, znacajan je jer osigurava da se utvrdivanje imovinske koristi koja je stecena
krivicnom djelom vrsi po sluzbenoj duznosti. Zakonom je ureden cijeli postupak utvrdivanja i
oduzimanja nelegalno stecene imovine. Zajedno sa Krivicnim zakonom BiH, cine cjelovit
krivi€nopravni sistem u borbi protiv korupcije.

- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 12/02, 19/02,
8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/2012 i
93/17).

Ovaj propis predvida i reguliSe opée obaveze drzavnih sluzbenika prilikom obavljanja duznosti iz

opisa radnih mjesta. Osnovni standardi prilikom obavljanja poslova su apsolutno postivanja
relevantnih zakonskih odredbi, Kodeksa drzavnih sluzbenika sto ukljuéuje postupanje u skladu sa



najvisim etickim i profesionalnim standardima. Zakon, ne definiSudi Sta se smatra pod sukobom
interesa, utvrduje opsStu obvezu sprecavanja sukoba interesa, te uvodi ogranicenja u vezi sa
poklonima, ali opet, Sta je opSta karakteristika propisa o sprec¢avanju sukoba interesa u BiH, ne
daje jasne odredbe kako postupati, kakav je karakter odluka donesenih u situacijama sukoba
interesaisl.

Ovaj Zakon pruza regulatornu zastitu privrednim subjektima od samovolje pojedinih drzavnih
sluzbenika i zloupotrebe polozaja. Takoder, omogucava privrednim subjektima koji su Zrtve
korupcije da prijave svako krSenje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

- Zakon o koncesijama (SlI. glasnik BiH 32/02)

Ovim Zakonom su propisani uvjeti pod kojima se mogu izdavati koncesije u Bosni i Hercegovini,
kao i nadleznost Komisije za koncesije i postupak odredivanja i njihove dodjele. Zakonom je
propisan i nacin izvrSavanja tenderskog postupka kao i sadrzaj ugovora o koncesiji, a sve s ciljem
da se Sto je mogude vise smanje zloupotrebe i koruptivne radnje. Privredni subjekti mogu biti
predmet koruptivnih radnji kada su izvor korupcije i pogoduju raznim nepravilnostima, alii da su
Zrtve cjelokupnog procesa koji kasnije moze uticati negativno na njihovo poslovanje.

3.1.2. Pravni okvir na nivou Republike Srpske

- Zakon o privrednim drustvima (SI. glasnik Republike Srpske br. 127/2008, 58/2009,
100/2011, 67/2013, 100/2017 i 82/2019)

Osnovni propis kojim se reguliSe osnivanje i poslovanje privrednih drustava. Kada govorimo o
borbi protiv korupcije, Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske reguliSe da ¢lanovi uprave
i nadzornog odbora drustva moraju da postupaju sa paznjom dobrog privrednika i da rade u
interesu drustva. Ta odredba im onemogucava i stvara osnov za sankcionisanje koruptivnih radnji
u slucaju da su inicijatori ili nosioci koruptivnog ponasanja nekog privrednog drustva. S druge
strane, ova odredba podrazumijeva obavezu privrednih drustava koja su Zrtve korupcije da
podnose i aktivno djeluju u borbi protiv korupcije u slué¢aju da posjeduju odredena saznanja, jer
tako rade u najboljem interesu svog privrednog drustva kojem je, kao Zrtvi korupcije, nanesena
Steta.

Osim toga, predvidene su odredbe o izbjegavanju sukoba interesa, posebno u dijelu zakljucivanja
odredenih pravnih poslova za drustvo. Sukob interesa predstavlja jedan od glavnih uzorka
nastanka korupcije i njegovo prepoznavanje je izuzetno vazan korak u prevenciji nastanka
koruptivnih radnji.

- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 66/17)

Za razliku od Zakona na drzavnom nivou, entitetski Zakon predvida zastitu prijavitelja kako u
privatnom tako i u javnom sektoru. Predviden je sudski model eksterne zastite lica koja prijavljuju
korupciju, ali ovaj zakon predvida i internu zastitu prijavitelja. Definicija korupcije je dosta usko
odredena, ali je sasvim dovoljna za kontekst borbe privatnog sektora protiv koruptivnih radnji jer
je definicijom korupcija svedena na krivicna djela propisana u krivicnopravnom zakonodavstvu
Sto je i viSe nego dovoljna osnova za njihovo procesuiranje.



- Zakon drzavnim sluZbenicima (,,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske”, broj 118/2008,
117/2011,37/2012i57/2016)

Kao i ranije spomenuti Zakon na drzavnom nivou, tako i ovaj na entitetskom nivou, regulise i
obavezuje drzavne slulzbenike na primjenu osnovnih nacela profesionalnosti, nepristrasnosti,
odgovornosti, postenja, transparentnosti, efikasnosti i ekonomicnosti. Zakon dosta precizno
reguliSe pitanje sukoba interesa te, kao | drzavni Zakon, stvara regulatorni okvir koji treba da
sankcioniSe nesavjesne drzavne sluzbenike, ali i pruzi zastitu privrednim subjektima koji su zrtve
korupcije.

- Uredba o nespojivosti i slu¢ajevima u kojima se moZe dato odobrenje drzavnom
sluZzbeniku u upravi RS da obavlja dodatnu aktivnost (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 94/06)

Uredbom su utvrdene nespojivost sa statusom drzavnog sluzbenika, kao i slucajevi u kojima se
moze dati odobrenje sluzbeniku da mozZe obavljati dodatnu aktivnost. Ovim aktom se pokusava
osigurati sprje¢avanje sukoba interesa kod drzavnih sluzbenika gdje bi, ukoliko se i pojavi, mogao
narusiti integritet u postupanju i vrSenju povjerenih ovlasti.

- Zakon sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 73/08 i 52/14)

Sve Sto je navedeno za odgovarajuéi zakon na nivou BiH moZzemo konstatovati i za Zakon na
entitetskom nivou uz vainu opasku, Sto su institucionalna rjeSenja svakako adekvatnije
regulisana ovim Zakonom u odnosu na ranije spomenuti Zakon na drzavnom nivou. (u RS se
pitanjima primjene zakona bave Komisija za sprecavanje Sl i Komisija za Zalbe, obje formalno
nezavisne i izabrane od strane Narodne skupstine RS.

- Zakon o zanatsko-preduzetni¢koj djelatnosti RS (SI. glasnik RS-a br. 117/2011,
121/2012,67/2013,44/2016 i 84/2019)

Ovim Zakonom se ureduju uslovi, pocetak, nacini i prestanak obavljanja zanatsko-preduzetnicke
djelatnosti, obrazovanje i osposobljavanje preduzetnika. Zakonom je propisano da se
preduzetnicima mogu izrec¢i novéane kazne ukoliko krsi propise iz ovog Zakona, a posebno ukoliko
nije dio elektronske evidencije, ne izdaje racun za ucinjenu uslugu, ne prijavi vodenje poslova
posredstvom poslovode i slicno. To omogudava kontrolu onih privrednih subjekata koji iniciraju
ili uestvuju u korupciji i vrsili zloupotrebe ovih zakona.

- Zakon o koncesijama Republike Srpske (SI. glasnik RS-a br. 59/13)

Zakon o koncesijama je rizi¢an s aspekta moguénosti nastanka koruptivnih radnji i procesa zbog
same Cinjenice da se javno dobro daje u koncesiju te je s te strane moguce zloupotrijebiti poloZaj
na nacin da se ne vodi racuna o opéem interesu. Takoder, moguce je pogodovanje u pogledu
naplacivanja koncesije, odredivanja naknade kao i odredivanja kriterija za koncesiju. Vrlo ¢esta
pojava je mijenjanje uslova za koncesiju tokom postupka dodjeljivanja.

U tom kontekstu, privredni subjekti mogu biti predmet koruptivnih radnji i zbog interesa da
iniciraju i u¢estvuju u koruptivnim radnjama kako bi dobili koncesiju, ali i da su Zrtve cjelokupnog
procesa ukoliko imaju dobru ponudu a ne dobiju koncesiju, Sto kasnije mozZe uticati negativno na
njihovo poslovanje.



- Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca u Republici Srpskoj (SI. glasnik RS", br.
50/2013, 56/2013 - ispr. i 84/2019)

Ovim zakonom ureduju se nacela, principi i subjekti koji pruzaju podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeéa, donoSenje strategije razvoja malih i srednjih preduzec¢a u Republici Srpskoj,
organizaciona struktura, zadaci i nacin rada Savjeta i agencija, kao i druga pitanja od znacaja za
njihov razvoj. Zakonom su definisani i osnovni principi na kojima se razvoj zasniva, a to su: nacelo
sinhronizacije, ravnomjernosti, jednakih moguénosti, odrzivog razvoja i uskladenosti sa
standardima Evropske unije.

U pogledu kaznenih odredbi propisane su novcane kazne za ona lica koja nesavjesno i
nenamjenski troSe dodijeljena sredstva te ukoliko ne dostave izvjestaj o namjenskom utrosku
sredstava.

- Zakon o javnim preduzeéima Republike Srpske (SI. glasnik “RS”, br. 75 od 25. avgusta
2004, 78/11)

Zakonom o javnim preduzeéima Republike Srpske ureduje se poslovanje i upravljanje javnih
preduzecéa u Republici Srpskoj. Za potrebe ove analize znacajan je aspekt nacina na koji se vrsi
poslovanje i upravljanje javnim preduzeéima u Republici Srpskoj. Naime, evidentan je politicki
uticaj na izbor rukovodstva, kako u upravne, tako i u nadzorne odbore uz veoma malo, ili nikakvo
prisustvo kriterija kojima se vrijednuje stru¢nost i iskustvo prijavljenih kandidata na odredene
pozicije. Pored ovog aspekta, znacajna je Cinjenica i da je transparentnost javnih preduzeca u nizu
analiza, o kojima ¢e vise rijeCi biti na drugome mjestu, ocjenjena kao nezadovoljavajuca, a koja
je, shodno zakonskim odredbama, obavezna jer se radi o drzavhom kapitalu. Sve to ukazuje na
postojanje visoko rizika od nastanka koruptivnih radnji u kojima se privatni sektor moze javiti i
kao izvor ali i kao Zrtva u takvim procesima.

3.1.3. Pravni okvir na nivou Federacije BiH
- Zakon o privrednim drustvima FBiH (Sluzbene novine Federacije br. 81/15)

Kao i Zakon o privrednim druStvima Republike Srpske, tako i Zakon o privrednim drustvima
Federacije BiH reguliSe obavezu postupanja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora sa paznjom
dobrog privrednika. Pored toga, u Zakonu se na nekoliko mjesta izri¢ito propisuje izbjegavanje
sukoba interesa $to ukazuje da je ¢lanovima organa upravljanja u privrednim subjektima bilo
kakav oblik koruptivnih ponasanja suprotan gore navedenom nacelu. Takoder, nacelo postupanja
sa paznjom dobrog privrednika namece obavezu privrednim drustvima koji su Zrtve korupcije da
ju, Stitedi najbolji interes svog privrednog drustva, prijave nadleznim tijelima.

- Kriviéni zakon FBiH ("SluZbeni glasnik FBiH", broj 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11,59/14,76/14,46/16i 75/17)

Zakonom se propisuje opsti okvir krivicnog zakonodavstva i kriviéna djela. U Glavi XXXI. Krivi¢na
djela podmiéivanja i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZznosti propisuju se
inkriminacije navedenih krivi¢nih djela. U ¢lanu 2. odreduju se definicije pored ostalog i sluzbene
i odgovorne osobe.



Zakon propisuje da niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom. Korist
¢e se oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivicno djelo uc¢injeno (oduzimanje
zasnovano na imovini).

- Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom (,,Sluzbeni glasnik
FBiH“, broj 71/14)

Ovim zakonom se na precizniji nac¢in ureduju pitanja primjene mjera obezbjedenja, osiguranja i
oduzimanja imovinske koristi steCene izvrSenjem krivi¢nih djela. Zakon je zamisljen kao dopuna
osnovnom krivicnom zakonodavstvu. Zakon takode sadrzi odredbu prema kojoj ima primat, tj.
primjenjuje se kao lex specialis, u odnosu na Krivi¢ni zakon u svim postupcima za oduzimanje
imovine pribavljene krivicnim djelima za koja je propisana obavezna primjena ovog, posebnog,
zakona.

Zakon ne definiSe direktni sukob interesa iz razloga Sto koristi formulaciju ,mozZe da utice ili se
¢ini da moze da utice”. Kljuéne pojmove i procese koji dovode do sukoba interesa definiSe na
nekonzistentan i neodreden nacin ¢ime se ne omogudava adekvatna zaStita privrednim
subjektima koji su Zrtve korupcije. S druge strane, privrednim subjektima koji su sa vlastima u
raznim oblicima sukoba interesa omogucava da kroz ovu neodredenost sukob interesa ne bude
uopce kao takav prepoznat i sankcionisan. Posebno je indikativno da se zakon uopste ne odnosi
na veliki broj javnih funkcija, uklju¢ujuéi ¢lanove uprava i nadzornih odbora javnih preduzeca,
upravne odbore i direktore javnih ustanova, republi¢kih direkcija, agencija i sl.

- Zakon o inspekcijama u FBiH (SluZzbene novine FBiH br. 73/2014 i 19/2017)

Zakonom se ureduje vrSenje inspekcijskog nadzora iz nadleznosti federalnih organa uprave i
federalnih inspekcijskih organa. Zakonom je definisano da se, prilikom vrSenja inspekcijskih
nadzora, inspektori moraju rukovoditi Etickim kodekskom za drzavne sluzbenike. Na inspektore
se u obavljanju poslova iz njihove nadleznosti primjenjuju odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH.
Kada govorimo o odnosu prema privatnom sektoru Zakon je znacajan iz razloga $to omogucava
zaStitu Zrtava korupcije provodenjem redovnog i zakonitog inspekcijskog nadzora. Takoder,
ovlastenja data Zakonom mogu posluZziti i kao odmazda onim privrednim subjektima koji se usude
prijaviti korupciju i druge oblike nepravilnosti.

- Zakon o koncesijama FBiH (Sl. Novine FBiH br. 40/2002)

Sve Sto je re¢eno u analizi za zakone na nivou Bosne i Hercegovine i Republike Srpske koji regulisu
ovu materiju, vazi i za Federaciju BiH.

- Zakon o javnim preduzeéima FBiH (SI. novine FBiH br. broj 8/05)

Kao i u Republici Srpskoj, Zakon o javnim preduzec¢ima FBiH takoder reguliSe osnovna pitanja
poslovanja i upravljanja javnim preduzeéima. Situacija u pogledu spornih procesa o kojima smo
govorili u dijelu elaboracije o Zakonu o javnim preduzeéima Republike Srpske, nije drugacija u
Federaciji BiH. Biranje upravljac¢kih i nadzornih odbora je pod dominantnim uticajem vladajucih
politickih opcija, javna preduzeéa su najveéi gubitasi sa nagomilanim milionskim dugovima koji
opterecuju i njihovo redovno poslovanje. Transparentnost javnih preduzeca u Federaciji BiH je
takoder na niskom nivou, i o poslovanju istih se jako malo zna.



Analiza institucija i stejkohldera u vezi sa borbom protiv korupcije u poslovnom sektoru
3.2.1 Dionici zaduZeni za antikorupcijske politike i strategije

Agencija za prevenciju i koodinaciju borbe protiv korupcije je nadlezna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora. Neke od najvaznijih
nadleZznosti u vezi sa prevencijom korupcije kod privatnog sektora odnose se na:

e izrada Strategije za borbu protiv korupcije, te izrada Akcionog plana za prevenciju
korupcije;

e koordinacija i nadzor nad sprovodenjem Strategije i Akcionog plana, te davanje misljenja
i instrukcija o pitanju njihovog sprovodenija;

e u koordinaciji s nadleznim organima, analiziranje dostavljenih podataka s ciljem
utvrdivanja pojava koruptivnog djelovanja, te preduzimanje neophodnih mjera u skladu
sa zakonom;

e prikupljanje i analiziranje statisti¢kih i drugih podataka, te informiranje svih relevantnih
subjekata u Bosni i Hercegovini o rezultatima istrazivanja;

e postupanje po zaprimljenim podnescima s indicijama koruptivnog ponasanja u skladu s
vazecim propisima;

e pracenje efekata sprovodenja zakona i podzakonskih akata ciji je cilj prevencija korupcije
i davanje misljenja i instrukcija o pitanju njihovog sprovodenja, iniciranje aktivnosti u vezi
s izmjenama i dopunama postojecih zakonskih rjeSenja, i njihovo uskladivanje;

e javno publiciranje informacija o stanju korupcije.

Ono sto treba svakako istaci je ¢injenica da su dometi APIK-a ograniceni, narocito kada je u pitanju
prevencija i koordinacija borbe protiv korupcije u vezi nadleznos koje su na entitetskom,
kantonalnom ili lokalnom nivou. S tim u vezi je uloga APIK-a u borbi protiv korupcije u privatnom
sektoru jako upitna.

Komisija za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije Republike Srpske za period 2018 -
2022 predstavlja tijelo koje je zaduZieno za usmjeravanje aktivnosti i koordinacija subjekata
nadleZnih za sprovodenje strategije. Pored toga, u nadleznosti Komisije je i prikupljanje izvjestaja
nosilaca mjera i aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana i njihova analiticka obrada u svrhu
pripreme izvjestaja, izvjeStavanje Vlade dva puta godiSnje o realizaciji mjera iz Akcionog plana, uz
davanje inicijative i predlaganje mjera za vecu efikasnost sprovodenja Strategije, te dvogodi$nja
revizija Akcionog plana za sprovodenje Strategije, evaluacija prethodne i predlaganje nove
Strategije na kraju strateSkog ciklusa. Komisiju ¢ini 12 punopravnih ¢lanova i to: 7 ministara iz
Vlade RS, predsjednik odbora za bezbjednost Narodne skupstine RS, predsjednik Vrhovnog suda
RS, glavni republicki tuzilac RS, glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, te. predsjednik Republi¢ke komisije za utvrdivanje sukoba interesa. Pored toga, Komisija
ima i Sest ¢lanova koji uéestvuju u svojstvu posmatraca, a koji su predstavnici nevladinih
organizacija, medija i novinara, akademske zajednice iz reda profesora, predsjednik Unije
studenata Republike Srpske, predsjednik Saveza sindikata Republike Srpske, te predsjednik Unije
udruZenja poslodavaca Republike Srpske. Predsjednik Komisije je ministar prave u Vladi RS, a
njegov zamjenik je ministar unutrasnjih poslova u Vladi RS.



Imajudi u vidu sastav Komisije kao i dosadasnje rezultata rada, moze se reci da se radi o dosta
tromom i neefikasnom mehanizmu bez obzira Sto se u okviru nje nalazi ¢ak 18 visoko
pozicioniranih osoba iz reda donosioca odluka, te predstavnika privatnog sektora i civilnog
drustva. Stoga je jako znacajno pomenuti da je operativna nadleznost nad provodenjem
Strategije za borbu protiv korupcije na Ministarstvu pravde RS odnosno u Odjeljenju za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u okviru Resora za poslove notarijata,
advokature, pravobranilastva, besplatne pravne pomoci i sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije. Prethodne analize ukazuju da su kapaciteti u okviru Odjeljenja koje je nadlezno
antikorupcijsku strategiju u RS nedovoljni, Sto svakako je imalo uticaja da se i borbi protiv
korupcije u odredenim sektorima kao Sto je privatni sektor ne pridaje veliki znacaj.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 48. sjednici, odrzanoj 07.04.2016. godine, donijela
je Rjesenje o formiranju Antikorupcionog tim Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Zadatak
ovog tima je da prati implemetaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. Federacije
BiH i Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. U skladu sa
ovim zadatkom Antikorupcioni tim putem koordinacije nadgleda i prati provodenje svih
aktivnosti na prevenciji i spre¢avanju korupcije i koruptivnih ponasanja u svim institucijama u
Federaciji BiH. Vlada FBih ima direktnu nadleznost nad radom Antikorupcionog tima dok su
¢lanovi tima (njih 8) imenovane osobe iz razli¢itih federalnih institucija ili ministarstava sa
statusom c¢lanova ,ad hoc” komisije koja nije profesionalno tijelo niti ima svoje zaposlene il
budzet.

Moze se reci da je nacin formiranja i funkcionisanja Antikorupcionog tima Vlade FBiH upravo
jedan od glavnih razloga za postojece stanje implementacije predvidenih mjera i aktivnosti u
okviru Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za provodenje Strategije. Stoga ne
treba ni da iznenaduje postojeci nivo korupcije u poslovnom sektoru odnosno odsustvo bilo kakve
sistemske mjere u cilju smanjenja korupcije u ovom sektoru.

Antikorupcioni timovi na kantonalnom nivou su radna tijela koja su zaduZena za pripremu
kanonalnih Strategija za borbu protiv korupcije, te koresponirajuéih akcionih planova za
realizaciju samih strategija kao kontrolu i pruzanje pomoci u realizaciji aktivnosti preciziranih
akcionim planovima. Sve kantonalne vlade u FBiH imaju uspostavljene svoje antikorupcijske
timove koji su ad-hoc karaktera i koje €ine predstavnici razlicitih institucija kojima borba protiv
korupcije nije primarni zadatak, osim Vlade Sarajevskog kantona koji je profesionalizovala ovo
tijelo.'® Medutim, kada se radi o sprecavanju korupcije u privatnom sektoru, nisu zabiljeZzeni neki
znacajni iskoraci u borbi protiv korupcije.

3.2.2. Dionici u vezi funkcionisanja poslovnog sektora

16 lada Kantona Sarajevo je 2. februara 2018. godine donijela Uredbu o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije
i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo. Ured je pravni sljedbenik Ureda za kvalitet Kantona Sarajevo, osnovanog
22. septembra 2006. godine i ranije osnovanog Ureda za uvodenje i odrZavanje sistema kvaliteta prema I1SO
9001:2000 u organima uprave, upravnim ustanovama i stru¢nim sluzbama KS od 25. marta 2004. godine. Pored
zadrzanih nadleznosti iz oblasti upravljanja kvalitetom i saradnje s nevladinim sektorom, nadleznosti Ureda
prosirene su i na segment borbe protiv korupcije, Sto znaci samostalno obavljanje poslova vezanih za aktivnosti
borbe protiv korupcije.



Kada se posmatraju politike razvoja privrede i poslovnih subjekata, moze se reéi da drzava nema
eksplicitnih nadleznosti u ovoj oblasti ve¢ su nadleznosti na nivou entiteta, te dijelom na nivou
kantona i opéina. Medutim, znacajno je pomenuti da Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa na drzavnom nivou ima set nadleznosi koje se ti¢u poslovanja privatnog sektora a to su
spoljnotrgovinska politika i carinsko-tarifna politika BiH; poslovno okruZzenje, jedinstven
ekonomski prostor; razvoj i promociju preduzetniStva; kontrolu prometa roba i usluga koji imaju
poseban rezim u prometu odnosa u izvozu i uvozu; kao i konkurenciju. Medutim, stvarne politike
u vezi rada poslovnog sektora se uglavnom donose na entitetskom nivou u Republici Srpskoj, te
kao podijeljena nadleznost izmedu entiteta i kantona u FBiH.

3.2.3. Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove
koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblastima energije, rudarstva, geoloskih
istrazivanja i industrije osim prehrambene industrije, pracenje privredivanja i ekonomskog
poloZaja privrednih subjekata i koordinacija i implementacija projekata od znacaja za Federaciju
u oblastima za koje je nadlezno; kreiranje energetske politike i geoloskih istrazivanja i druge
poslove utvrdene zakonom. Posmatrajuéi aktuelne strategije, politike, programe i akcione
planove navedenog ministarsva, vidljivo je da se pitanjima korupcije u poslovnog sektoru, te borbi
pritiv korupcije u istom, apsolutno ne posvecéuje nimalo prostora. lako se neke mjere u okviru
sektorskih politika (drvoprerade, metaloprerade, proizvodnje tekstila i obuée, namjenske
industrije, itd.) mogu podvesti pod ,antikorupcione mjere” one su prvenstveno definisane kao
mjere za unapredenje poslovnog okruzenja dok se rije¢ , korupcija“ u navedenim dokumentima
zaobilazi u Sirokom luku. Treba napomenuti da ministarstvo ima usvojen Plan integriteta koji se
bavi iskljucivo aktivnostima i poslovima koje obavlja ovo ministarstvo (od nacina odlucivanja, pa
preko davanja dozvola do provodenja posupaka javnih nabavki).

Federalno ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove koji
se odnose na: poticanje razvoja, preduzetnistva i obrta; davanje podsticaja za primjenu inovacija
i uvodenje suvremenih tehnologija u oblasti preduzetniStva i obrta; povecanje udjela
preduzetnistva i obrta u ukupnoj privredi; organizirovanje institucija za preduzetnistvo i stvaranje
preduzetnicke infrastrukture, osposobljavanje preduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko
obrazovanje te druge poslove utvrdene zakonom. Kao i ve¢ pominjano Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije, i ovo ministarstvo ima usvojen Plan integriteta koji se bavi iskljucivo
aktivnostima i poslovima koje obavlja ovo ministarstvo.

Federalni zavod za programiranje razvoja je najodgovornija federalna institucija za cjelokupan
proces strateskog planiranja u Federaciji BiH. Zavod radi analize drustveno-ekonomskih tokova,
makroekonomske analize, vrsi horizontalnu koordinaciju strateSkog planiranja na nivou
federalnih ministarstava i institucija, te vertikalnu koordinaciju prema kantonima i Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH, koja je glavni koordinator procesa stratesSkog planiranja na nivou BiH.
Pored navedenog, Zavod je zaduZen i za kreiranje strategije i programa razvoja i izradu mjera
razvojne i ekonomske politike, te analizu i programiranje unapredivanja strukturnih odnosa u
privrednom i drustvenom razvoju (sektorsko, vlasni¢ko, organizaciono i drugi oblici strukturnih
odnosa). Medutim, ova insitucija se ne bavi pitanjima korupcije iako je korupcija jedan od glavnih
faktora koji uti¢u na razvoj u jednoj zemlji.



Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine kao i kantonalne privredne komore imaju
svojstvo pravnog lica i Siroke ovlasti u zastupanju i promociji privrede na svom podrucju
djelovanja. Najvaznije aktivnosti komore se vide u:

e pripremi i donoSenju zakona, propisa i mjera ekonomske politike i instrumenata kojima
se ureduje ekonomski polozaj privrednih subjekata;

e pripremi i donoSenju strategije razvoja, sektorskih ekonomskih politika, zastite domade
proizvodnje, uspostavljanje sistema ekoloski odrzivog razvoja, razvoja i unapredenja
trzista te utvrdivanja tehnickih i drugih standarda;

e pripremiidonoSenju mjera unapredenja izvoza roba i usluga;

e utvrdenoj nadleznosti zastupanja poslodavaca u pripremi i donosenju regulative u oblasti
rada, penzionog i zdravstvenog osiguranja, plac¢aisl.;

e predlaganju harmoniziranja zakona, drugih propisa i mjera koji su doneseni u
kantonima/Zupanijama, sa ciliem ujednacavanja uslova privredivanja u cijeloj Federaciji
BiH.

Kao jedan od znacajnih antikorupcionih mehanizama u okviru Privredne komore FBiH, vidi se i
Sud casti Komore u okviru koga se odlucuje o povredama dobrih poslovnih obicaja, narusavanju
jedinstvenog trzista i monopolistickim radnjama na tom trzistu. Tu svakako potpadaju i
koruptivne radnje pojedinih privrednih subjekata no nisu zabiljezeni slucajevi u kojima je doslo
do sudenja pred ovim sudom. Generalno, Privredna komora FBiH se ne bavi eksplicitno pitanjima
korupcije u poslovnim sektoru i borbe protiv nje.

Regionalne razvojne agencije su bile predvidene da izrastu u kljucne igrace u pripremi i
provodenju strategija ekonomskog razvoja na regionalnom principu. One su osnovane kao
neprofitne organizacije, Ciji su osnivaci predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora.
Medutim, politicke kontoverze koje su pratile ,ekonomsku regionalizaciju” dovele su da se ove
agancije nalaze samo u okviru FBiH i to NERDA u Tuzli, REDAH u Mostaru, REZ u Zenici te SERDA
u Sarajevu. Glavne aktivnosti ovih organizacija su vidljive u:

e implementaciji procesa strateskog upravljanja razvoja BiH

e kreiranju uslova za razvoj, ekonomski rast i jacanje konkurentne sposobnosti

e kreiranju instrumenata privrednog razvoja

e identifikaciji i implementaciji razvojnih projekata

e uspostavljanju partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora (PPP),

e podrska ekonomiji, razvoju malih i srednjih preduzeéa i poduzetnika na podrucju BiH.

Analizom dosadasnjeg rada ovih agencija nisu zabiljeZzene inicijative u vezi sa borbom protiv
korupcije u poslovhom sektoru.

UdruZenja poslodavaca FBiH je aktivna od 2002. godine s ciljem da ova asocijacija poslovnih ljudi
postane legitiman, nezavisan i snazan glas poslodavaca u uslovima tripartitnih demokratskih
odnosa (vlada-sindikati-poslodavci). Kao neke od glavnih aktivnosti udruZenja navode se
stvaranje adekvatnog poslovnog ambijenta koji ¢e omoguditi stabilno poslovanje, razvoj i punu
zaposlenost, smanjenje fiskalnih i parafiskalnih nameta poslodavcima, te promocija



preduzetnistva. Najznacajnija aktivnost udruzenja u okviru borbe protiv korupcije se odnosi na
rad na unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki s ciljem eliminacije koruptivnih
praksi i zloupotreba koje se pojavljuju. Tako su predstavnici udruzenja redovni izvjeStavali
predstavnike SIGMA-e o namjesStanju tenderskih dokumentacija ili neregularnostima u radu
Kancelarije za razmatranje Zalbi. UdruZenje poslodavaca je aktivno i u predlaganju raznih
zakonskih rjeSenja koja imaju za cilj smanjenje sive ekonomije i poveéanje fiskalne discipline,
pojedonostavljenjem i ubrzanjem administrativnih procedura, te vecoj uklju¢enosti predstavnika
udruZenja u donosenju odluka u okviru Parlamenta FBiH.

3.2.4. Republika Srpska

Ministarstvo privrede i preduzetniStva je nadlezno nad brojnim poslovima koji se ticu
funkcionisanja privatnog sektora u Republici Srpskoj. Tako se neke od najvaznijih nadleZnoti
odnose na izradu strategija, politika i programa u cilju razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva, politici i programima za podsticanje rasta i razvoja privrednih subjekata,
stvaranju povoljnog poslovnog okruzenja u vezi sa poslovnim sektorom, donosenju indusrijske
politike po sektorima, itd. Medutim, ovo ministarstvo do sad nije imalo znacajne rezultate kada
je u pitanju borba protiv korupcije osim kada je u pitanju olakSavanje poslovanja putem kreiranja
jedinstvene tacke za poslovanje (https://pscsrpska.vladars.net/sr) ili kreiranjem jedinstvenog
informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (
http://bizreg.esrpska.com/). Ovi e-alati su donekle smanijili pojedine koruptivne radnje koje su se
pojavljivale u odnosu na poslovni sektor u dijelu koji se odnosio na njihovo informisanje u vezi sa
poslovanjem ili registracijom.

Privredna komora Republike Srpske, sa podru¢nim komorama Banja Luka, Bijeljina, Doboj,
Istocno Sarajevo i Trebinje, Cini jedinstven komorski sistem Republike Srpske. Komora je
nevladina, samostalna, stru¢no — poslovna organizacija, nezavisna i neprofitna javno — pravna
asocijacija privrednih subjekata i privrednih asocijacija sa teritorije Republike Srpske. Aktivnosti
Privredne komore RS su, prije svega, usmjerene na zastupanje interesa ¢lanica i privrede u cjelini
pred organima zakonodavne i izvrSne vlasti, kao i na povezivanje privrednika u RS i BiH i
unapredenje ekonomskih odnosa privrede RS sa privredama drugih zemalja, strucno
osposobljavanje te obezbjedivanje neophodnih informacija i savjetodavnih usluga za clanice
Komore. Moze se redi da je u posljednjih nekoliko godina znacajno ojacao uticaj i ugled Komore
kada je u pitanju zastupanje poslovne zajednice u davanju komentara i predlaganju odredenih
zakonskih rjesenja s ciliem unapredenja poslovanja poslovnih subjekata, te unapredenja
poslovnog okruzenja. U okviru komore je uspostavljen Sud Casti ali nisu zabiljeZeni slucajevi
»sudenja“ $to svakako govori dosta o stanju svijesti u okviru poslovne zajednice.’

Komora ukazuje da je posvecena davanju doprinosa u pogledu kontinuiranog podizanja svijesti o
ulozi poslovne zajednice u borbi protiv korupcije te je stoga uklju¢ena u regulatorne i druge
aktivnosti kojima se kreira okvir za prevenciju i sprecavanje koruptivnih oblika poslovanja, te

17'Sud &asti Privredne komore RS se stara o razvijanju i zastiti dobrih poslovnih obi¢aja od strane &lanova Komore,
vodi postupak i izrice mjere za povredu poslovnih obicaja, ugovora, trgovackih pravila, uzansi i drugih propisa na
domacem trzistu. Sud narocito razmatra i sankcioniSe narusavanje konkurencije na trziStu putem monopolistickog
djelovanja, nelojalne konkurencije, Spekulacije i ogranicivanja trzista, te povredu ugleda ¢lanova Komore i drugih
preduzeca u obavljanju poslovanja u Republici Srpsko;j.
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promociju drustevno odgovornog poslovanja.Jedan od prvih akata Komore kojim su definisane
norme, odnosno pravila ponasanja njenih ¢lanica koja se odnose na eti¢no ponasanje trzisnih
subjekata, poslovni moral i preduzimanje aktivnosti i donoSenje odluka koje su u interesu ne
samo poslovnog subjekta nego i drustva u cjelini je Kodeks poslovne etike Privredne komore
Republike Srpske.’® Treba istaéi i angaiman komore na primjeni Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju i to kroz upoznavanja svojih ¢lanova sa Modelom Uputstva o postupanju sa
prijavom korupcije i obezbjedenju zastite lica koja prijavljuju korupciju.t®

UdruZenje poslodavaca Republike Srpske je organizacija koja na dobrovoljnoj osnovi okuplja
poslodavce iz privatnog i javnog sektora sa ciliem zastupanja njihovih interesa, pruzanja
odgovarajucih usluga, te uspostavljanja i unapredenja poslovnih veza. Kada se posmatra rad ovog
udruzZenja u okviru borbe protiv korupcije, treba istaéi njihov angazman u okviru projekta ,Jacanje
ucesca malih i srednjih preduzeca i kapaciteta lokalnih ugovornih organa u sistemu javnih nabavki
u Bosni i Hercegovini” koji je finansirala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva kroz Good Governance
Fund. U okviru projekta su identifikovane glavne osnove kada se posmatra korupcija u javnim
nabavkama, te nacini za borbu protiv korupcije u javnim nabavkama od strane privatnog sektora
u okviru Antikorupcijskog priru¢nika.?°

3.2.5. Brcko Distrikt BiH

Odsjek za privredni razvoj pri Odjeljenju za ekonomski razvoj, sport i kulturu Vlade Bréko Distrikta
BiH je glavna poluga razvoja poslovnog sektora u distriktu. Odsjek za privredni razvoj je zaduzen
za donosenje srategija, politika, planova i programa u oblasti poslovnog sektora. Tako se
najvaznije nadleznosti vide u implementaciji Strategije razvoja, promociji privrednih potencijala
Distrikta, predlaganju mjera za eliminisanje prepreka koje usporavaju ili otezavaju investiranje i
poslovanje preduzeca u Brcko distriktu BiH, itd. Medutim, provedena analiza ukazuje da nije bilo
znacajnijih iskoraka u vezi borbe protiv korupcije u poslovnom sektoru.

Privredna komora Brcéko Distrikta BiH je osnovana s ciljem sa ciljem da pruZi svoj puni doprinos
poboljsanju uslova privredivanja i ozdravljenju privrede . Medutim, u dosadasnjim inicijativama
ovog tijela nisu zabiljeZzene incijative koje se odnose na borbu protiv korupcije iako su, izmedu

18 Kodeksom poslovne etike (u daljem tekstu: Kodeks) utvrduju se principi i pravila poslovne etike koji obavezuju
poslovne subjekte, clanove Privredne komore Republike Srpske, zaposlene, ¢lanove organa i lica angazovana po
ugovornom osnovu u poslovnom subjektu.

1% Ovim uputstvom ureduju se nacin podno3enja i primanja interne prijave korupcije, postupanje sa prijavom
korupcije, nacin ostvarivanja prava i zastita prava prijavioca korupcije u postupku interne zastite, obaveze
odgovornog lica i druga pitanja koja su od znacaja za prijavu korupcije, a narocito obezbjedenje zastite
anonimnosti (identiteta) prijavioca. Odnosi se na sve poslovne subjekte koji zaposljavaju preko 15 radnika i koji
prema Zakonu o zastiti lica koja prijavljuju korupciju imaju obavezu da donesu navedeno uputstvo.

20 priru¢nik ima za cilj da pruZi vide informacija o naginima narusavanja integriteta i preventivnim mjerama koje se
mogu preduzeti kada je u pitanju borba protiv korupcije. Sam prirucnik se bavi sa nekoliko stvari. Polaznu osnovu
¢ini generalan osvrt na korupciju i uzroke odnosno posljedice njene prisutnosti u jednom drustvu kao i pojavu
korupcije u okviru provodenja postupaka javnih nabavki. S tim u vezi su analizirani i rizici koji narusavaju integritet
u postupcima javnih nabavki, a koji posljedi¢cno mogu dovesti do pojave znacajne korupcije. Na kraju su analizirani
pojedini antikoruptivni mehanizmi kojima se moZe znacajno uticati na smanjenje i eliminiranje korupcije u javnim
nabavkama.



ostalog, ciljevi komore i hitno rasterecenje privrede od raznih fiskalnih i parafiskalnih
opterecenja, poreska rasterecenja, te ukazivanje na kljucne prepreke za brzi dotok investicija.

UdruZenje poslodavaca Brcko Distrikt BiH ima za cilj da kroz tripartitni i bipartitni dijalog ili na
druge nacine, sa Vladom Brcko Distrikta BIH, Vijeéem ministara BIH i sindikatima aktivno
ucestvuje u kreiranju zakonske regulative radi stvaranja uslova za poboljSanje i razvoj poslovnog
okruZenja u Brcko Distriktu BIH, a posebno na zastiti privatnog vlasniStva, kapitala i profita.
Medutim, ovo udruzenje nije bilo ukljuéeno uopste u neku od antikorupcijskih inicijativa u vezi
poslovnog sektora.



Strateski okviri za borbu protiv korupcije u poslovnom sektoru

Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2015 — 2019 nije imala znacajnijih mjera ili aktivnosti u
vezi veceg ukljucivanja poslovnog sektora u borbu protiv korupcije. Medutim, ova strategija je
prepoznala ulogu privatnog sektora kod spre¢avanja korupcije u javnim nabavka te navodi ,/ako
neke od firmi podsticu korupciju u javnim nabavkama ili ucestvuju u njoj neposredno ili posredno,
najveci dio privatnog sektora nesumnjivo ima interes da korupcije u ovoj oblasti bude sto manje.
Osnovne mogucnosti da privatni sektor utjeCe na popravljanje stanja jesu organizirano djelovanje
preko poslovnih udruZenja, u cilju zastite interesa svojih ¢lanova, ali i individualno djelovanje firmi
Ciji su interesi neposredno pogodeni, propisivanjem diskriminatornih uslova i kriterija, krSenjem
pravila o javnosti podataka, procedure ocjene ponuda ili naknadnim izmjenama ugovora.”

Stoga su u okviru srategije definisano nekoliko strateskih programa, a koji u periodu realizacije
nisu znacajno doprinijeli smanjenju korupcije u BiH:
e Kontinuirano uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki sa
medunarodnim obavezama i standardima

e Unaprijedenje pravnog okvira za aktivnije ucesce privatnog sektora u antikorupcijskim
aktivnostima

e Ukljuc¢ivanje udruzenja privrednog sektora u izradu novih zakonskih rjesSenja i politika
borbe protiv korupcije

e Promoviranje usvajanja i primjene kodeksa poslovne etike u poslovanju s ciljem
sprecavanja pojave korupcije u odnosima izmedu privrede i institucija

e Kontinuirano provodenje obuke privrednih komora i drugih privrednih udruzenja iz
oblasti borbe protiv korupcije.

Tako je recimo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 117. sjednici odrzanoj 10.10.2017.
godine, donijelo Odluku o osnivanju radne grupe za izradu nacrta zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavkama. Razlozi za donoSenje ovog Zakona sadrzani su u Cinjenici
da su nakon analize efekata primjene postojeéeg Zakona uoceni odredeni problemi u pogledu
primjene pojedinih odredbi. Takode, izmjene i dopune Zakona su neophodne radi dalje
harmonizacije sa EU direktivama, Sto je jedna od obaveza Bosne i Hercegovine u procesu
pridruzivanja EU. Medutim, izmjene i dopune Zakona su krajem 2018. i po¢etkom 2019. godine
predstavljen generalnoj javnosti u vidu prednacrta ali Vije¢e ministara BiH nije pokrenulo
formalnu proceduru za njegovo dalje usvajanje. Da je poslovni sektor bio na margini kada se
govori o u¢escu u izradi novih rjeSenja u oblasti javnih nabavki govori ¢injenica da u radnoj grupi
za izradu nacrta zakona nije bilo niti ijednog predstavnika poslovnog sektora.

Kada se govori o unapredenju pravnog okvira za aktivnije uceSée privatnog sektora u
antikorupcijskim aktivnostima, najvazniji dometi se vide u donoSenju Zakonu o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u Republici Srpskoj, koji pored javnog sektora obuhvata i privatni sektor.
Istovremeno, monitoring izvjestaji APIK-a navode da je Ministarstvo pravde BiH pocelo sa
provodenjem Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vije¢a ministara BiH odmah po
njihovom donosenju, a takoder i sa primjenom web platforme , eKonsultacije”, ¢ime se pruza



mogucnost da se putem nje uizradu pravnih propisa ukljuci nevladin sektor, akademska zajednica
i drugi zaineresirani subjekti.

Kada se radi o uklju¢ivanju udruzenja privrednog sektora u izradu novih zakonskih rjeSenja i
politika borbe protiv korupcije, mozZe se vidjeti odredeni pomak u donosenju i primjeni novih
zakonskih rjeSenja u vezi sa registracijom poslovnih subjekata, i to kao odgovor na lose ocjene u
okviru medunarodne ocjene Doing Business a ne kao nacin za smanjenje korupcije.

Promovisanje usvajanja i primjene kodeksa poslovne etike u poslovanju je jos uvijek ,ideja na
papiru” osim kada se radi o nekoliko poslovnih subjekata koji su uglavnom dijelovi medunarodnih
kompanija dok provodenje obuke privrednih komora i drugih privrednih udruzenja iz oblasti
borbe protiv korupcije nije dalo konkretnih rezultata niti bilo kakvih inicijativa koje bi vodile u
daljoj borbi protiv korupcije.

Strategija za borbu protiv korupcije 2016 — 2019 u FBiH se doti¢e poslovnog sektora i borbe
protiv korupcije u svom cilju ,,Poveéanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u odnosima
izmedu javnog i privatnog sektora i unutar poslovnih subjekata.” S tim u vezi su definisani i
odredeni strateski programi:

1. Unaprjedenje pravnih propisa i procedura dodjele transfera, poticaja i drzavne pomodi;

2. Smanjenje nivoa diskrecije, povecéanje transparentnosti i deregulacija pojedinih funkcija
sa ciljem pravicnije raspodjele sredstava iz javnih budzeta;

3. Povecanje integriteta unutar poslovnog sektora putem instrumenata samoregulacije;

4, Uspostava centralnog registra grantova i poticaja na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
putem Finansijsko-informaticke agencije Federacije BiH (FIA).

Analiza realizacije definisanih strateskih programa i predvidenih aktivnosti (Razvoj metodologija
dodjele i pracenja realizacije transfera, poticaja i drzavne pomodi iz budzeta, Osiguranje obaveze
donosenja strategija u pojedinim sektorima kao preduslova za dodjelu transfera, poticaja i
drzavne pomodi, Razvoj i prihvanje obrazac antikorupcionih izjava u poslovnom sektoru, lzraditi
jedinstvenu metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta u poslovnom sektoru, itd.) nije
bila na zavidnom nivou jer i sad imamo haoti¢no stanje kada su u pitanju tranferi, poticaji i
drzavna pomo¢ iz budZeta. Takode nije zabiljeZzen znacajniji iskorak Sto se ti¢e razvoja i
prihvatanja obrasca antikorupcionih izjava u poslovnom sektoru niti je doslo do povecanja
integriteta kroz duge vidove instrumenata samoregulacije (godiSnje nagrade, planove integriteta,
kodekse poslovanja i slicno).

Strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj za period 2013 — 2017 je isticala da se
pojava korupcije u poslovnom sektoru narocito veze za potencijalno visokorizi¢na podrucja za
nastanak korupcije kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda, industrija, energetika i
rudarstvo, te trgovina i turizam. Dodatno, Strategija za borbu protiv korupcije u Republici
Srpskoj za period 2018 — 2022 isti¢e da, iako je korupcija prvenstveno stvar zloupotrebe
»povjerenih ovlastenja“ili ,javnih ovlastenja“, i u vezi sa vladinim institucijama i javnim sektorom,
znacajno je istadi i njenu pojavu u privatnom sektoru. Bez obzira na to da li je rije¢ o podmicivanju
u postupcima utvrdivanja odredenih nepravilnosti u radu ili u postupcima javnih nabavki ili
dodjele grantova ili subvencija, evidentno je da se predstavnici privatnog sektora ne ustruéavaju
da se sluze koruptivnim ponasanjem s ciljem odrZanja ili unapredivanja svog poslovanja. U okviru



privatnog sektora postoje mehanizmi unapredivanja integriteta poput Suda casti Privredne
komore Republike Srpske, ali nisu u dovoljnoj mijeri iskoriSteni i angaZovani, niti je javnost
upoznata sa rezultatima rada. Borbu protiv korupcije u oblasti privrede svakako je neophodno
posmatrati i u vezi sa postupcima javnih nabavki, poreskog sistema, upravljanja drzavhom
imovinom, razvojem domaceg i stranog preduzetnistva, poslovanja u javnom i privatnom sektoru
te niza drugih aktivnosti. U okviru aktuelne strategije su predvidene odredene mjere koje jos
uvijek u velikoj mjeri nisu realizovane:

Mijera Status
Izmjene Zakona o javnim preduzeéima, s ciljem regulisanja
mandatornog i/ili diskrecionog razrjesenja ¢lanova nadzornog
odbora i uprave u odredenim opravdanim slucajevima
nepravilnog rada ili negativnog poslovanja preduzec
Donijeti zakon koji ¢e regulisati pitanje koncesija Realizovana
Omoguditi uvid u registar privrednih drustava i drugih pravnih
lica
Unaprijediti registar javnih preduzeca te povecati
transparentnost podataka u vezi sa organizacionom
strukturom, informacijama o ukupnom poslovanju javnih
preduzeda, vlasnickom i upravljackom strukturom u skladu sa Nije realizovana
najboljim medunarodnim praksama i standardima
korporativnog upravljanja javnih preduzeca te proaktivnoj

Nije realizovana

Djelimi¢no realizovana

oshovi

Odgovornost i sankcionisanje rukvodilaca subjekata javnog

sektora Republike Srpske koji su imali negativne revizorske Nie realizovana
izvjestaje

Provesti obuku rukovodeéeg kadra, nadzornih i upravnih odbora
javnih preduzeca o korporativnom upravljanju, Krivicnom
zakoniku Republike Srpske, Zakonu o privrednim drustvima i
Zakonu o javnim preduzec¢ima

Organizovati obuke rukovodeceg kadra, nadzornih i upravnih
odbora javnih preduzeéa o Stetnosti korupcije, sankcijamai
njihovim obavezama u nadzoru nad radom menadZmenta
javnih preduzeca i institucija

Izraditi metodologiju i smijernice za izradu i sprovodenje etickih
kodeksa u privatnom sektoru

Izraditi metodologiju i smijernice za izradu planova integriteta u
privatnom sektoru

Odrzavanje radionica o sistemima unapredenja saradnje
izmedu javnog i privatnog sektora u oblasti borbe protiv Nije realizovana
korupcije

Kreirati programe obuke za provodenje Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u javnom i privatnom sektoru

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Realizovana




Obuka za provodenje Zakona o zastiti lica koja prijavljuju

L S Realizovana
korupciju u javnom i privatnom sektoru

Strategija za borbu protiv korupcije 2018 — 2019 predstavlja su dokument kojim su predvideni
provedivi, jasni i konkretni strateski ciljevi i prioriteti koji uvazavaju sve specifi¢nosti
administrativnog uredenja Bréko distrikta BiH, te predstavljaju nadogradnja i kontinuitet vec
ranije izrazenihteznji u Bréko distriktu BiH za odlucnije suzbijanje korupcije, a uskladeni su s
cilievima drzavne Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019, uz uvaZavanje posebnih
nadleznosti u pojedinim sektorskim podrucjima i specifi¢nosti organizacije Bréko distrikta BiH.
Medutim ova strategija nije znacajno orijentisana na suzbijanje korupcije u poslovhom sektoru
osim kada je u pitanju strateski cilj koji se odnosi na ,, Poveéanje integriteta, transparentnosti i
odgovornosti u odnosima izmedu javnog i privatnog sektora i poslovnih subjekata u oblasti
dodjele sredstava vodeci racuna o Zakonu o sistemu drzavne pomodi BiH” odnosno sljedeéim
strateskim programima:

e Unapredenje pravnih propisa i procedura dodjele sredstava;

e Smanjenje nivoa diskrecije, povecéanje transparentnosti i uspostavljanje efikasnih sistema
dodjele sredstava i kontrole transfera s ciljem pravicnije raspodjele sredstava iz budzeta;

e Unapredenje sistema dodjele koncesija i harmoniziranje propisa u oblasti koncesija; te

e Uspostava centralnog registra dodijeljenih sredstava na nivou Br¢ko distrikta BiH

Medutim, uvidom u Akcioni plan predmetne Strategije se vidi da u implementaciju navedenih
srateskih programa nije predvideno ucesScée poslovnog sektora Brcko Distrikta BiH.

Inicijative

lako je Bosna i Hercegovina u 2019. godini prema analizi Transparency Internationala (Tl) dobila
indeks 36 na skali od 0 do 100, Sto je najlosiji rezultat za BiH od 2012. godine, ne mozZzemo reci da
nije bilo inicijativa za unapredenje efikasnosti u borbi protiv korupcije, o ¢ijim dometima i
(ne)uspjesima ¢emo nesto viSe re¢i u ovom odjeljku analize. U izvjestaju na temelju kojeg je i
obznanjen ovaj indeks, kao klju¢ni razlog stagnacije navodi se nazadovanje u ostvarivanju

izbornog prava, dok se i u drugim oblastima u kojima dolazi do koruptivnih radnji ne moze govoriti
o napretku.

U nastavku éemo ukazati na osnovne inicijative kojima se ovo stanje nastojalo ili se joS uvijek
nastoji popraviti:

a) Inicijative vezane za zastitu prijavitelja korupcije u BiH

Zastita prijavitelja korupcije u svakom pravnom poretku, pa tako i u pravnom poretku u Bosni i
Hercegovini predstavlja jedno od najvaznijih pitanja. Naime, nije moguée ocekivati efikasnu
borbu protiv korupcije ukoliko drustvo koje se sa tim problemom Zeli na pravi nacin suociti nema
kvalitetan pravni okvir koji ¢e zastiti prijavitelje korupcije.

Bosna i Hercegovina je drzava koja nema dovoljno izgraden pravni okvir koji b i omogucio zastitu
prijavitelja korupcije. Nije sporna Cinjenica da je Zakon o zastiti prijavitelja korupcije (ZZPK) na
nivou BiH bio veliki iskorak i kvalitetan pocéetni korak za uspostavljanje pravnog okvira kakvog
imaju drZave koje se sustinski ozbiljnije bore protiv problema korupcije. Medutim, ZZPK je



donesen 2014. godine, a status zasti¢enih osoba dobilo je samo osam lica, $to je porazavajudi
broj, posebno ukoliko se uzme u obzir prisustvo korupcije u bosanskohercegovackom drustvu.
Naredni iskorak, nakon donosenja drzavnog ZZPK je donoSenje istog zakona na nivou Republike
Srpske,?!. Za razliku od drZavnog zakona, ponudio je i kvalitetnija rjesenja.

Najvedi broj inicijativa u ovom segmentu korupcije odvijao se kroz analizu postojecih rjeSenja i
prijedloga za njihovo unasrijedenje te pokusaja da se isti ovi zakoni donesu i na nivou Federacije
BiH. U tom smislu Tl BiH je u nekoliko navrata, a zadnji put 23.06.2020. godine na Medunarodni
dan zvizdaca, apelovao na Dom naroda FBiH da prestanu sa blokadama koje traju dvije godine i
konacno usvoje zakon koji reguliSe zastitu prijavitelja korupcije i u Federaciji BiH. S druge strane,
Tl BiH je takoder u sklopu svojih redovnih aktivnosti, ukazivao na nedostate zakona koji regulise
ovu materiju na nivou Republike Srpske. Tl BiH je predlozio produzenje sudskih rokova kod tuzbe,
produzenje roka kod revizije i uvodenje istraznog nacela koje bi ojacalo polozaj zvizdaca u
sudskom postupku?22.

Znacajno je i spomenuti dokument koji je nastao u sklopu Monitoringa primjene Zakona o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju u insitucijama BiH, a koji realizovan je u okviru projekta
Antikorupcijska mreza organizacija civilnog drustva u BiH — ACCOUNT23. Osnovni zadatak i cilj je
bio analizirati da li institucije na svojoj zvani¢noj web stranici imaju dostupan/objavljen interni
akt — Pravilnik/Uputstvo o internom prijavljivanju korupcije i zastiti prijavitelja korupcije, zatim
dostupan obrazac za prijavu korupciji, kontakt za prijavu korupcije (e-mail, telefon i sl.), kao i da
li institucija ima dostupnu/objavljenu odluku o imenovaniju tijela za razmatranje internih prijava
korupcije.

Rezultati analize su pokazali da 27% institucija na nivou BiH nema dostupan interni akt koji
definise interno prijavljivanje korupcije, iako je u skladu sa ¢l. 5. st. 2 Zakona, propisano da se
interno prijavljivanje vrsi na nacin ureden internim aktom institucije o prijavi i zastiti uzbunjivaca.
Ova obaveza dodatno dobija na vaznosti zbog odredbe ¢l. 12. st. 2 Zakona, gdje je definisana
prijetnja izricanja nov€ane kazne rukovodiocu institucije, u iznosu od 10.000 do 20.000 KM, u
slu€aju da isti u roku od 90 dana od dana na stupanja na snagu Zakona ne donese navedene
interne akte.

Monitoringom je utvrdeno da 34 bh.institucije tj 49% nema na web stranici objavljen/dostupan
obrazac za prijavu korupcije, 35 (51%) ima, dok je za postojanje kontakta utvrdeno da ¢ak 87%
institucija nema kontakt za prijavu korupcije. Odluku o imenovanju tijela za interne prijave
korupcije nema ¢ak 97% institucija. Monitoring je takoder dao odgovore na pitanja na koji nacin
su zaposlenici instuticije upoznati sa internim aktima u vezi prijave korupcije te da saznaju za neke
koruptivne radnje da li bi ih prijavili.

Znacaj ovog monitoringa ogleda se u Cinjenici da je kroz ponudene podatke ukazao na
transparentnost i nivo primjene ZZPK na nivou Bosne i Hercegovine. Preporukama i zakljuécima
ukazalo se na segmente koje treba popraviti, a to su prevashodno transparentnost institucija u

21 7akon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju (SI. glasnik RS. 62/2017)

22 https://ti-bih.org/medjunarodni-dan-zvizdaca-donijeti-zakon-u-fbih-i-pojacati-pravnu-zastitu-svih-prijavitelja-
korupcije/ (zadnja psojeta 05.07.2020)

23 Dokument dostupan na:

https://www.account.ba/upload/documents/MT%20Zvizdaci Monitoring Zakon%200%20zastiti%20prijavitelja%?2
Okorupcije%20u%20institucijama%20BiH.pdf
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borbi protiv korupcije, dodatna edukacija i podizanje svijesti o zna¢aju borbe protiv korupcije kod
drzavnih sluzbenika, kao i potreba donosenja zakona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Monitoring je obuhvatio i analizu rada pravosudnih institucija gdje je primjec¢eno da na vedini
pravosudnih institucija postoji jako mali broj predmeta koji se vezuju za koruptivna krivi¢na djela.

Takoder, u sklopu aktivnosti USAID realiziran je program ACCOUNT, dija je vrijednost vise od
milion americkih dolara. Cilj Antikorupcijske mreZe organizacija civilnog drustva u BiH — ACCOUNT
je bio kreirati okruznjenje u kojem ée civilno drustvo imati korektivnu ulogu i biti nosilac inicijativa
i reformi u borbi protiv korupcije. Svrha projekta je da pruzi tehnicku, savjetodavnu i aktivisticku
podrsku za viSe od 90 ¢lanica Mreze ACCOUNT u njihovom djelovanju na sprecavanju korupcije u
javnom sektoru u Bosni i Hercegovini. Ovim projektom se ojacao civilni sektor za provodenje
monitoringa, prikupljanja i obrade podataka o korupciji u odabranim sektorima.

S ciljem Sto kvalitetnije primjene Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju Privredna komora
Republike Srpske, Ministarstvo pravde Republike Srpske i Agencija za drzavnu upravu su, pod
pokroviteljstvom Ujedinjenog Kraljevstva u sklopu UK aid-a realizirali su projekat koji je osigurao
obuku i izradu vodica za prijavu korupcije. Obuka je obuhvatila nekoliko znacajnih oblasti koje se
ogledaju u davanju odgovora na pitanja kako stvoriti uslove za bezbjedno prijavljivanje korupcije,
kako zastititi prijavitelje korupcije i kako efikasno reagovati na prijavu korupcije od strane fizickih
i pravnih osoba. Projekat je znacajan i za privredni sektor jer je omogucio obuku predstavnika
privrednog sektora u slucaju potrebe za prijavljivanjem korupcije. Pored toga, kroz projekat se
analizirala potreba i sadrzaj internih akata koje trebaju da osiguraju svi privredni subjekti koji
zaposljavaju vise od 15 zaposlenika.

b) Inicijative u oblasti definisanja sukoba interesa u BiH

Uspostavljanje kvalitetnog javno-privatnog partnerstva u mnogome ovisi o upravljanju rizicima
koji proistiCu iz sukoba interesa. Nije tajna da upravo postojanje sukoba interesa predstavlja
jedan od kljuénih razloga koji dovode do nastanka koruptivnih radnji. U Bosni i Hercegovina je
pravna materija sukoba interesa regulisana Zakonom o sukobu interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske,
Zakonom o sprecavnaju sukoba interesa u organima vlasti Federacije BiH i Zakonom o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko Distrikata BiH.

Korisnu analizu postojeéeg regualtornog okvira u ovoj oblasti dao je Tl BiH u dokumentu pod
nazivom “Sukob interesa: Vodi¢ kroz pojmove i zakone u BiH”?*. U Vodi¢u se daju odgovori na
klju€ne pojmove sukoba interesa, u kojim slucajevima se javlja te se daje presjek odredbi zakona
kojima se ova oblast regulie u BiH, kao i medusobne razlike u zakonskim rjeSenjima na pojedinim
nivoima vlasti.

Pored TI BiH, Vanjskopoliticka inicijativa je izdala “Prakti¢ni vodi¢ za NVO-e u borbi protiv
korupcije” gdje se dotaknula nekoliko vrlo znacajnih tema koje se ti¢u korupcije, uklju€ujudi i
sukob interesa.

24 Dokument dostupan na: https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-
zakone-u-BiH.pdf (zadnja posjeta 05.07.2020)
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Svakako da treba spomenuti i nekoliko inicijativa za izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa na nivou Federacije BiH koje su podnosili pojedini predstavnici politi¢kih subjekata.

Podrucna privredna komora Republike Srpske u Banjaluci zaduZzila se emisijom obveznica za
1,1 milion maraka kako bi kupila zgradu u banjalu¢kom naselju Centar Aleja. Podrucna
privredna komora Banjaluka trenutno je u zgradi Muzeja Republike Srpske gdje posjeduje
kancelarije, gdje je smjeStena i republi¢ka Privredna komora, a nove prostorije imace u ulici
Branka Copica u blizini MF banke i Mercatora, u naselju Centar Aleja. Evidentan sukob interesa
postoji u ¢injenici da naselje Centar Aleja decenijama veé gradi GP ,,Krajina“. Direktor i jedan
od akcionara GP ,Krajina“ je Borko Buri¢ koji je ujedno i predsjednik Privredne komore
Republike Srpske ¢ime je osporena objektivnost izbora zgrade u kojoj ¢e biti smjeStene nove
poslovne prostorije Podruéne privredne komore Republike Srpske

c) Inicijative iz oblasti financiranja politickih partija

Jedan od kljuénih rizika za nastanak korupcije i koruptivnih radnji jeste oblast finansiranja
politickih partija. O vainosti ovog pitanja govori i Cinjenica da se ovim pitanjem bave i
medunarodni dokumentii to Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) gdje ¢lanom
7 predvida da svaka zemlja potpisnica treba preduzeti zakonske i administrativne mjere na
osiguravanju transparentnosti u politickom financiranju, koje su u saglasnosti sa osnovnim
principima svog zakonodavstva.

U Bosni i Hercegovini, finansiranje politickih partija i izbornih kampanja regulisano je Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine , aktima koje donosi Centralna izborna komisija BiH (pravilnici,
uputstva, obrasci i drugi podzakonski akti), zakonima o finansiranju politickih partija (na
drzavnom nivou, nivou Republike Srpske i Brcko distrikta), zakonima o sprecavanju sukoba
interesa (na drzavnom, entitetskom i nivou Brcko distrikta), kao i zakonima koji se odnose na
registraciju politi¢kih partija, te zakonima koji se odnose na poslovanje svih pravnih lica, pa tako
i politickih partija u BiH

Najznacajnija inicijativa u segmentu finansiranja politickih partija je lzvjestaj Tl BiH o finansiranju
politickih partija u BiH?°. Izvje$taj na sveobuhvatan nacin obraduje sve vaine aspekte i rizike u
finansiranju politickih partija poput zakonskog okvira, knjigovodstva politickih stranaka, donacija,
sastava i izbora ¢lanova Centralne izborne komisije i dr. Na kraju se daje i analiza najc¢esce
ucinjenih prekrsaja i kazni koje su se za te prekrsaje izricale. U izvjeStaju se ukazuje na sve bitne
propuste unutar regulatornog okvira kojim se definiSe pitanje finansiranja politickih partija.

Na osnovu ovih i sliénih saznanja, bilo je mnogo inicijativa koje su traZile da se ukine finansiranje
politi¢kih strana, ali ono nikada u potpunosti nije ukinuto i joS uvijek je ostalo siva zona u
funkcionisanju izbornog sistema u BiH.

%5 |zvjestaj dostupan na linku https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/03/Finansiranje-politickih-partija-BiH-
2010.pdf (zadnja posjeta 05.07.2020.)
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d) Inicijative iz oblasti javnih nabavki

Javne nabavke predstavljaju jednu od najrizi¢nijih oblasti za nastanak korupcije. Pretpostavka je
da, posebno u Bosni i Hercegovini, veliki broj koruptivnih radnji nastane kroz proces javnih
nabavki. Inicijativa koja je pokuSala unaprijedenjem postoje¢eg zakonodavnog okvira smanijiti
rizike nastanka korupcije u javnim nabavkama jesu izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama
(ZIN BiH).

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama iz januara 2019 godine,
sacinjenog od strane radne grupe koju je imenovalo Vije¢e ministara BiH, a u ¢ijem je radu u
odredenoj mjeri ucestvovao i Transparency International BiH sa partnerskim organizacijama
civilnog drustva, mijenjane su i odredbe koje se ti¢u sukoba interesa i korupcije.

Ovim izmjenama i dopunama po prvi put su uvedeni neki novi pojmovi poput nepravilne ponude,
koja oznacava ponudu koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Najznacajnija novina u
Nacrtu izmjena i dopuna ZJN BiH odnosi se na uvodenje inspekcijskog nadzora nad provodenjem
kako ZJN tako i podzakonskih akata. Izmjenama i dopunama je predvideno da inspektor za javne
nabavke, koji je zaposlen u Inspektoratu kao posebnom odjelu pri Agenciji za javne nabavke,
pored ostalog, vrsi nadzor nad sprovodenjem antikorupcijskih mjera i mjera sprjecavanja sukoba
interesa u postupku javne nabavke, a ima mandat i da izrice i urucuje nalog za naplatu novcéane
kazne, izdaje prekrsajni nalog za ucinjeni prekrsaj, podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka, podnosi prijavu za ucinjeno krivicno djelo i dr. Veliki izazov za potpunu primjenu ovih
odredbi svakako ¢e biti osiguranje nezavisnosti i samostalnosti inspektora u provodenju nadzora.

Drugi vazan aspekt izmjena i dopuna ZJN BiH jeste uvodenje krivicnog djela u javnim nabavkama
koje se odnosi kako na odgovorna lica u poslovnim subjektima, tako i u ugovornim organima.
Krivicna djela za poslovne subjekte odnose se na podnosenje ponude zasnovane na laznim
podacima ili utemeljene na zabranjenom dogovoru izmedu privrednih subjekata, zatim
nedozvoljene dogovore sa drugim ponudacima, ili preduzimanje druge protivpravne radnje u
namjeri da time se uti¢e na donoSenje odluka ugovornog organa u bilo kojoj fazi postupka javne
nabavke.

Predvidena krivicnopravna sankcija je kazna zatvora, u trajanju od Sest mjeseci do pet godina,
kao i nov¢ana kazna.

Krivicno djelo na strani ugovornog organa propisano je za situacije kada sluzbena ili odgovorna
osoba u postupku javne nabavke pogoduje, ili da nalog drugom sluzbenom licu da pogoduje
jednom od privrednih subjekata, prilagodavanjem uslova javne nabavke ili sklopi ugovor s
ponudacem cija je ponuda u suprotnosti s uslovima iz tenderske dokumentacije. Predvidene
kazne su iste kao i za poslovne subjekte. Ako je krivicnim djelom pribavljena znatna imovinska
korist ili je prouzrokovana znatna Steta, ili je djelo u€injeno u postupku nabavke cija je vrijednost
veca od 1.000.000 KM, i za ponudace i za ugovorne organe su predvidene kazne zatvora od jedne
do deset godina i nov€ane kazne od 1.000,00 do 5.000,00 KM.

Bez sumnje ove izmjene i dopune ZJN BiH treba usvojiti promptno jer, uz sve manjkavosti i
prostore za dodatna poboljsanja, jer ¢ine veliki iskorak u odnosu na postojeéu regulaciju koja
otvara mogucnost da javne nabavke i dalje budu dominantni rizi¢ni proces za koruptivna djela.

Unija udruZenja poslodavaca Republike Srpske je u okviru implementacije projekta pod nazivom
,Jacanje uceséa malih i srednjih preduzeca u sistemu javnih nabavki i kapaciteta lokalnih



ugovornih organa u BiH", koji je finansijski podrzan od strane Vlade Ujedinjenog Kraljevstva
izradila “Preporuke za izradu prijedloga politika za poveéanje uceséa malih i srednjih preduzeéa
u procesu javnih nabavki u BiH”. Osnovni cilj projekta je bio da se $to je moguce viSe poveca broj
firmi koj se u postupku javnih nabavki Zale na nezakonitost postupka, kako bi se zakonskim
sredstvima pojacao pritisak na institucije koje provode javne nabavke. Projekat je ponudio i dosta
kvalitetnih preporuka koje su akcenat stavile na izradu plana nabavki, edukaciju procesa
planiranja i sprovodenja javnih nabavki, zakonsko propisivanje potrebe prethodne analize trzista
za sve postupke, a ne samo za direktni sporazum i dr.

Sto se ti¢e drugih inicijativa, treba svakako spomenuti Fond otvoreno drusstvo BiH (FOD BiH) koji
je 2016. godine, u saradnji sa partnerskim organizacijama, pokrenuo inicijativu , Da javne
nabavke postanu javne“. Cilj inicijative je da dokumentuje krSenja Zakona o javnim nabavkama i
tako stvori snazan osnov za zagovaranje pune transparentnosti postupaka kroz cjelokupan ciklus
javnih nabavki.

Prema dostupnim podacima iz CIN-a, skoro treéina novca je potrosena kroz javne nabavke u
elektroprivrednim preduzeéima, termoelektranama i rudnicima, kao i ostalim preduzeéima
elektroenergetskog sektora. Ovi su podaci preuzeti iz Sluzbenih novina BiH u kojima se
objavljuje vecina javnih nabavki provedenih otvorenim i pregovarackim postupkom sa
objavom podataka, ali objavljivanje nabavki provedenih primjerice konkurentskim zahtjevom
ili direktnim sporazumom nije obavezno.

e) Inicijative u svrhu poboljsanja privrednog ambijenta

UdruZenje poslodavaca FBiH je u proteklom periodu pokrenulo vise inicijativa koje su se ogledale
u izmjenama relevantnih zakona s ciljem osiguranja da privredni subjekti posluju u boljem
priviednom ambijentu. Mnoge od tih inicijativa imale su za cilj i borbu protiv korupcije koja je,
kao Sto smo vidjeli, nerijetko pogadala i privatni sektor.

Posebno su znacajne inicijative koje su se ticale suzbijanja sive ekonomije, depolitizaciju
upravljanja javnih preduzeca uz primjenu OECD-ovih principa korporativhog upravljanja i
onemogucavanja iskoriStavanja monopolskog poloZaja javnih preduzeca u djelatnostima kojima
se bave. Jedna od klju¢nih stavki jeste smanjenje korupcije, a u studiji je konstatovano da se
poslodavci svakodnevno susrecu sa korupcijom. Dobijanje dozvole za gradnju, ucesce u postupku
javnih nabavki, dodjela koncesija, inspekcijski pregledi i djelatnost sobraéajne policije, su oblasti
na koje poslodavci ukazuju kao primjere naj¢esée korupcije. U tom smislu predloZzene mjere
odnosile su se na maksimalno pojednostavljenje procedura za dobijanje raznih vrsta dozvola,
certifikate i drugih akata potrebnih za poslovanje privrednih, drustava, kao i stroZije kaznjavanje
i procesuiranje koruptivnih krivicnih djela.

Projekat “Manje korupcije, vise radnih mjesta” je implementiran od strane NBR Gradacdac, a
partneri projekta su UdruZenje za poduzetniStvo i posao LiNK, te PLOD Biha¢. Projekat je za
privatni sektor znadajan jer je analizirao specificne oblasti u kojima se pojavljuje korupcija u
privatnom sektoru. Neke od najrizicnijih oblasti iz studije su: javne nabavke, investiranje
privatnog kapitala u drzavu, uticaj na donoSenje propisa i zakona, monopolstic¢ki polozaj drzava
sa veéinskim drzavnim kapitalom, dobijanje povlastenih informacija i sliéno. Projekat je ponudio
i analizu ekonomskih troskova do kojih korupcija dovodi te osjetljive situacije u kojima se



korupcija moze pojaviti, a koje se uglavhom odnose na postojanje moéi drzavnih sluzbenika i
drzavnih organa za donosenjem odredenih odluka. Kao eklatantan primjer takvih osjetljivih
situacija navodi se izdavanje raznih dozvola, licenci, odredivanje cijena od strane regulatora,
vrsenje inspekcijskih nadzora i dr. Projekat je u konacnici, nakon provedenog terenskog rada
rezultirao sa nizom preporuka koje bi trebale unaprijediti privredni sektor i smanijiti prisutnost
korupcije.

Na kraju, treba konstatovati da vecina predlozenih inicijativa te uradenih analiza, prvenstveno
zbog nedostatka politicke volje, ne rezultira izmjenama potrebnih propisa. Uraden je veliki broj
preporuka od strane nevladinog sektora, ali pokrenuto niz inicijativa za izmjene zakona (poput
one o izmjenama i dopunama ZJN BiH) koje i po nekoliko godina stoje “zarobljene” unutar strogih
zakonodavnih procedura.



Preporuke

Treba istadi i Cinjenicu da integritet poslovnog sektora pociva na moralu i politickoj kulturi koji
prozima odredeni drustveno-politicki sistem. lako se veé decenijama moral i politicka kultura u
Bosni i Hercegovini derogiraju od strane odredenih politi¢kih elita i pojedinaca, evidentno je da
do promjena neée doci ukoliko ne dode do sveobuhvatnih reformi, predvodenih jacom
institucionalizacijom anti-korupcionih mehanizama koji se odnose na jasnije i sveobuhvatnije
regulisanje i primjenu pravnog okvira za sprecavanje sukoba interesa, javne nabavke, zastitu
osoba koje prijavljuju korupciju, te finansiranju politickih partija. Stoga je neophodno izvrsiti
donosenje novog zakonodavstva, primjerenog postojec¢oj ustavnoj i administrativnoj strukturi
zemlje, uz jasna zaduzenja za njihovu primjenu, ali i transparentno pracenje efekata u njihovoj
primjeni.

Ovdje se prvenstveno treba osvrnuti na ulogu i kapacitete anti-korupcionih tijela na drzavnom i
entitetskim nivoima ali i drugih relevantnih aktera koja se bave pitanjima anti-korupcije u Bosni i
Hercegovini. S tim u vezi svakako treba istaéi i Cinjenicu da uspostavljanje pravednog i
nekorumiranog poslovnog sektora u Bosni i Hercegovini uveliko zavisi i zavisiti ¢e od uloge
predstavnika EU u daljem procesu pridruzivanja zemlje Evropskoj Uniji. Ukoliko se u najvecoj
mjeri bude zasnivao na tehnickoj pomodéi od strane eksperata, bez znacajnijeg ukljucenja
nevladinih organizacija i predstavnika poslovnog sektora, put ka pravednijem sistemu bez
korupcije bi¢e dug i neizvjestan. Stoga je bitno da se uspostavi jasna i redovna komunikacija svih
relevantnih aktera koji su zainteresovani, bez iskljuivanja bilo koga iz tog procesa. Nalazi
predstavnika civilnog drustva i poslovne zajednice treba da budu stavljeni u rang sa nalazima
zvancnih intitucija jer se samo na takav nacin mogu ocekivati odredeni pomaci u narednom
priodu. Takode, uslovljavanje BH vlasti od strane EU kada je u pitanje borba protiv korupcije je
jedan od klju¢nih neiskoristenih mehanizama koji bi se mogao pokrenuti u narednom periodu. S
tim u vezi je bitno kreirati redovan sistem izvjeStavanja o broju procesuiranih krivicnih djela
korupcije, narocito korupcije u poslovnom sektoru, koji bi trebao biti sastavni dio EU izvjeStaja o
napretku.

MoZemo reci da je donoSenje novog Zakona o javnim nabavkama conditio sine qua non u
uslovima ,, pandemije korupcije” u sistemu javnih nabavki u Bosni i Hercegovini. Na ovakav
zaklju¢ak se ukazuje joS od pocetka pravnog regulisanja sistema javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini iz 2004. godine jer zakonski okvir od samog pocetka kasni za aktuelnim direktivama
EU, dok primjena postojecih zakonskih rjeSenja iz godine u godinu otvara sve viSe prostora za
razvoj i institucionalizaciju korupcije u brojnim javnim institucijama i organizacijama. Novi
zakonski okvir svakako treba da obuhvati sve vazeée evropske direktive ali i postojeéu ekspertizu
nevladinih organizacija, poslovnih udruzenja i akademske zajednice, sa aktivnim uce$éem svih
zainteresovanih u procesu njegove pripreme. Postojeca praksa u kojima se zakoni pripremaju
daleko od ociju javnosti, nevladinih organizacija i poslovne zajednice ne smije biti nikako
ponovljena kada se radi o donoSenju novog Zakona o javnim nabavkama BiH.

Na potrebu unapredenja zakonodavnog okvira naslanja se i urgentna potreba unapredenja
institucionalnog okvira sistema javnih nabavki. VisegodisSnje zanemarivanje glavnih institucija
sistema javnih nabavki (Agencije za javne nabavke i Kancelarije za razmatranje Zalbi) te Zelja za
(politickom) uticaj na glavne kontrolore integriteta i zakonitosti javnih nabavki u BiH, otvorilo je



put za brojne koruptivne radnje. Vec¢ godinama ovim institucijama nedostaju kadrovi, ali i drugi
materijalni resursi, Sto ujedno samim institucijama daje izgovor za sve loSije rezultate rada.
Naravno, same promjene su nemoguce bez adekvatnijeg nadzora nad radom ovih institucija sto
dalje implicira podizanje odgovornosti Odbora Agencije za javne nabavke i Vijeéa ministara BiH,
te Parlametarne skupstine BiH.

Dalja (kontinuirana) reforma pravosuda svakako nema alternativu kada se posmatra postojeée
stanje korupcije u privatnim sektoru. Cinjenica da veliki broj osoba nema povjerenja u rad ovih
institucija uveliko govori o postojeéem stanju u okviru pravosuda kada je u pitanju procesuiranje
krivicnih dijela korupcije u priviednom sektoru. Na ovakvo stanje implicitno uti¢u i postojece
odredbe krivi¢nih zakona na drzavnom i entitetskim nivoima, gdje se skoro izjednacavaju davalac
i primalac mita, ¢ak i u slu¢ajevima kada davalac prijavi davanje mita. Stoga je neophodno izvrsiti
izmjene i dopune krivicnih zakona Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, te Bréko Diskrikta BiH s ciljem jasnijeg pozicioniranja davalaca korupcije koji taj
¢in prijave nadleznim institucijama. Naime, u ¢l. 381 st.3. propisano je da, davatelj mita, moze da
se oslobodi kazne, ukoliko samoinicijativno prijavi korupciju u kojoj je i prijavitelj ucestvovao. U
smislu pozicioniranja misli se na davanja veéeg stepena sigurnosti prijaviteljima da ¢ée biti
oslobodeni od kazni na nacin da se propiSu odredeni uvjeti pod kojima se to oslobadanje moze
desiti. Iste odredbe se nalaze i u KZ Republike Srpske i KZ Brcko Distrikta.

Istovremeno, tokom 2017. godine u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu doslo do kodifikovanja
krivicnih djela ,, Zloupotreba u postupku javne nabavke” i ,Nezakonito pogodovanje”. Medutim,
Krivicni zakoni Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine ne predvidaju posebna
krivicna djela u oblasti javnih nabavki. Za ocekivati je da se u narednom periodu moraju uskladiti
navedena rjeSenja, uz unapredenje rada pravosudnih institucija u vezi sa procesuiranjem
krivicnih djela korupcije u javnim nabavkama. Stoga je neophodno u Krivicne zakone Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine uvesti djela ,Zloupotreba u postupku javne
nabavke” i ,Nezakonito pogodovanje” ali i unaprijediti kapacitete pravosudnih institucija
(tuzilastava i sudova) kada je u pitanju procesuiranje navedenih djela u cijeloj zemlji.

Kako je analiza pokazala, i dalje je prisutna korupcija u vezi sa dobijanjem raznih odobrenja i
dozvola od strane administracije i pored provedenih reformi kada je u pitanju javna uprava. Kako
istrazivanja pokazuju, ,,ubrzavanje procedure” i, uspjesno rjeSavanje predmeta“ je najc¢eséi uzrok
pojave davanja mita odnosno pojave korupcije u poslovnom sektoru. Stoga je neophodno da se
dalje radi na unapredenju transparenosti i efikasnosti javne uprave, narocito putem unapredenja
e-uprave, u cilju uspostavljanja sistema koji ¢e smanijiti diskreciono pravo sluzbenika kada je u
pitanju mogucnost ubrzavanja procedure odnosno izdavanje odobrenja i dozvola ,, preko reda“.

Kroz izradu analize, konstatovana je potreba aktivnijeg ukljudivanja privrednog sektora u
donosenje propisa koji se ti€u unapredenje regulatornog okvira za prevenciju i borbu protiv
korupcije kako bi i privredni subjekti dobili osjeéaj kreatora politika i vaznosti u tom procesu.

Kada se posmatra korupcija u poslovnom sektoru koja je prouzrokovana djelovanjem pojedinaca
iz pojedinih institucija (policija, carina, inspekcijski organi, poreski organi), jako je znacajno da se
u okviru navedenih institucija unaprijedi interna kontrola koja bi uticala na smanjenje moguénosti
pojave korupcije. To se odnosi kako na uspostavljanje mehanizama stalnih ,,ad hoc” provjera rada
(drzavnih) sluzbenika tako i na redovne provjere njihovog imovinskog stanja koje implicitno



ukazuje na mogucnost ucesca u koruptivnim radnjama i ilegalno sticanje prihoda. Uvodenje
smanjenja diskrecionih ovlastenja, odnosno obaveza uéesca vise osoba u odlucivanju u procesu
donosenja odluka je mehanizam kojim se smanjuje stepen diskrecije u odlucivanju, a time i
mogucnost pojave arbitraznih odluka uslovljenih samim mitom i korupcijom. Njegova primjena
je jako znacajna u vezi sa administrativnim procedurama koje se odnose na izdavanje raznih
potvrda i rjeSenja. Generalno, princip se bazira na tome da ni jednom zaposlenom ne treba
dozvoliti da radi sam na odredenim poslovima i donosi kona¢ne odluke bez konsultovanja drugih
zaposlenih. Ovaj princip se pokazao kao veoma efikasno sredstvo sprjecavanja korupcije no
zahtjeva viSe angaZovanja ljudskih resursa nego sto je uobicajeno.

Potrebno je kreirati edukativne programe u vezi sa korupcijom u poslovnom sektoru. Edukacija
zaposlenih u vezi sa pitanjima korupcije i narusavanja integriteta u poslovhom sektoru je od
kljunog znacaja za prepoznavanje praksi koje po prirodi stvari nisu pozZeljne. Same edukacije
uticu na senzibilitet za prevenciju korupcije kroz uvodenje politike obavjestavanja o pojedina¢nim
sluc¢ajevima i edukaciji o korupciji i njenim posljedicama. Razli¢ite studije koje su provodene
pokazuju na postojanje odredenih signala korumpiranog ponasanja koje se moze uoditi kod
sumnijivih pojedinaca. S tim u vezi se moze reci da postoje neki neutralni indikatori korumpiranog
ponasanja koji treba da se stalno nadziru/analiziraju:

e Iznenadna promjena Zivotnog stila, koja nije u skladu sa primanjima zaposlenog;

e Redovni privatni kontakti i redovna ,poslovna putovanja“ u odredene firme;

e Neobjasnjiv otpor prema promjeni posla ili prelasku na drugu poziciju;

e Bavljenje zadacima sekundarnog znacaja bez odobrenja;

e Zelja za priznanjem, pokazivanje pred poznanicima iz poslovnog ili privatnog Zivota; ili
e Obilazenje ili “propustanje” zakona i propisa, ili uobi¢ajene manje nepravilnosti;

e Neobicne odluke bez opravdanog objasnjenja, te zloupotreba mogucnosti slobodne
procjene;

e QOdbijanje kontrole i nadzora;

e Neobjasnjivo brzo provodenje procedura.

Pored edukativnih aktivnosti, potrebno je kreirati eticke kodekse u privatnim kompanijama sa
odredivanjem sankcija za nepostivanje etickog kodeksa, posebno u dijelu koji ukazuje na
poduzimanje nekih koruptivnih radnji. Kod privrednih subjekata koji veé posjeduju eti¢cke kodekse
i interne akte koji reguliSe pitanje prevencije i borbe protiv korupcije, potrebno je osigurati
njihovo barem jednogodiSnje revidiranje. Osim toga, aktiviranje suda ¢asti mozZe posluZziti kao
efikasan mehanizam sankcinisanja koruptivnog ponasanja.



Tabelarnih prikaz preporuka:

Preporuka

Mjera

Opis

ZaduZenje

Unaprijediti sistem javnih
nabavki u BiH

Donosenje novog Zakona o
javnim nabavkama BiH

Donosenjem novog Zakona o javnim
nabavkama BiH uskladiti ovu oblast sa pravom
EU.

Parlamentarna skupstina
BiH

Reforma kriviénog
zakonodavstva u BiH u
segmentu
davatelja/prijavitelja mita

Izmjene i dopune krivicnog
zakona FBiH, RSi BD

Omoguditi da davatelji mita ili dara, ukoliko
prijave takvo ponasanje, budu oslobodeni od
kazne uz jasno odredene kriterije pod kojima
se to moze uciniti

Entitetska zaknodavna
tijela i Skupstina Bréko
Distrikta

Zastita prijavitelja korupcije

a) lzmjene i dopune Zakona o
zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u Institucijama BiH
b) Donosenje Zakona o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju u
FBiH

a) Omoguciti da Zakon Stiti prijavitelje
korupcije u privatnom sektoru

b) U Federaciji BiH uopc¢e ne postoji propis koji
reguliSe zastitu prijavitelja korupcije i
potrebno je promptno donijeti propis koji ¢e
regulisati tu oblast.

a)APIK, Parlamentarna
skupstina;
b) Parlament FBiH

Reforma krivi¢nog
zakonodavstva FBiH i BiH u
vezi sa javnim nabavkama

Izmjene i dopune krivi¢nih
zakona FBiH i BiH na nacin da se
posebno propisu krivi¢na djela
,Zloupotreba u postupku javne
nabavke” i, Nezakonito
pogodovanje”

Krivi¢ni zakoni Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine ne predvidaju
posebna krivi¢na djela u oblasti javnih
nabavki. Za ocekivati je da se u narednom
periodu moraju uskladiti navedena rjesenja,
uz unapredenje rada pravosudnih institucija u
vezi sa procesuiranjem krivicnih djela
korupcije u javnim nabavkama. Stoga je
neophodno u Krivicne zakone Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine
uvesti djela ,Zloupotreba u postupku javne
nabavke” i, Nezakonito pogodovanje”

Drzavna i entitetska
zakonodavna tijela

Jacanje internih
mehanizama u privatnom
sektoru te donijeti eticke
kodekse i planove
integriteta u privatnom
sektoru gdje to nije ucinjeno

Organizacija edukacija od strane
privrednih subjekata i kreiranja
planova integriteta i etickih
kodeksa u privrednim

subjektima gdje to nije ucinjeno.

Kroz edukaciju i treninge zaposlenih, ojacati
svijest o prevenciji i borbi protiv korupcije te
kreiranje spomenutih internih akata.

Privredni subjekti u BiH




i ukazivati na vaznost
njihove provedbe.

Ukidanje finansiranja
politi¢kih stranaka ili
izmjena postojecih uslova,
odnosno Unaprijediti
transparentnost sastava
financiranja

politickih stranaka u BiH
kroz izgradnju mehanizama
interne kontrole i edukacije
odgovornih osoba u
strankama

Izmjene i dopune Izbornog
zakona BiH

Zbog razlicitih oblika zloupotreba ukinuti ili
detaljnije regulirati financiranje politi¢kih
stranka koje kako direktno tako indirektno
moZe biti uzrok koruptivnih radni

Centralna izborna
komisija, Parlamentarna
skupstina BIH

Pojednostavljenje
procedura prilikom
izdavanja raznih vrsta
dozvola

Digitalizacija i reforma javne
uprave.

Dugotrajne i komplikovane procedure
izdavanja raznih dozvola uzrokuju potrebu za
nastankom korupcije. Digitalizacijom i
uvodenjem e-uprave osnovni rizik nastanka
korupcije bi se u mnogome mitigirao.

Svi drzavni entitetski,
kantonalni i op¢inski
organi uprave

Unaprjedenje pravnog
okvira za aktivnije
sudjelovanje privatnog
sektora u protukoruptivnim
aktivnostima.

Jacanje kapaciteta privrednog
sektora na nacin osnazivanja
privrednih udruzenja

Organizovano djelovanje preko poslovnih
udruZenja, u cilju zastite interesa svojih
¢lanova

Privredne komore u Bosni
i Hercegovini

APIK i tijela za borbu
protiv korupcije na svim
nivoima vlasti

Poboljsanje korporativnog
upravljanja u javnim
preduzeéima

Izmjene Zakona o javnim
preduzeéima na entitetskim
nivoima i Bréko Distriktu, s
ciljem regulisanja mandatornog
i/ili diskrecionog razrjesenja
¢lanova nadzornog odbora i
uprave u odredenim
opravdanim slucajevima
nepravilnog rada ili negativnog
poslovanja preduzeda

Javna preduzeca su najveci gubitasi koji iz
godine u godinu prave enormne gubitke u
poslovanju, te stvaraju porezne dugove. Iz tog
razloga potrebno je izmijeniti zakonodavni
okvir na nacin da unaprijedi korporativno
upravljanje u javnim preduzec¢ima

Entitetski parlamenti i
Skupstina Brcko Distrikta




Uspostavljanje efikasnijih

kontrola drzavnih sluzbenika

Izmjene postojecih propisa kako
bi se storio pravni osnov za
monitoring rada drzavnih
sluzbenika u vezi sa
eventnualnim koruptivnim
radnjama

Kada se posmatra korupcija u poslovhom
sektoru koja je prouzrokovana djelovanjem
pojedinaca iz pojedinih institucija (policija,
carina, inspekcijski organi, poreski organi),
jako je znacajno da se u okviru navedenih
institucija unaprijedi interna kontrola koja bi
uticala na smanjenje moguénosti pojave
korupcije. To se odnosi kako na uspostavljanje
mehanizama stalnih ,ad hoc” provjera rada
(drzavnih) sluzbenika tako i na redovn
provjere njihovog imovinskog stanja koje
implicitno ukazuje na prethodno provedene

»koruptivne radnje” i ilegalno sticanje prihoda.

Uvodenje principa ,Cetiri oka“ u proces
donosenja odluka je mehanizam kojim se
smanjuje stepen diskrecije u odlucivanju, a
time i moguénost pojave arbitraznih odluka
uslovljenih samim mitom i korupcijom

Parlamentarna skupstina
BiH, Entitetski parlamenti,
Skupstina Brcko Distrikta
kantonalne skupstine
svako iz svoje nadleZnosti

Antikorupcijska procjena
zakona

Izvrsiti antikorupcijsku procjenu
BiH zakonodavstva na bazi
zajednicki usvojene
metodologije

Antikorupcijska procjena zakona obuhvata sve
pravne propise, uklju¢ujudi nacrte zakona,
donesene zakone, zakone svih regulatornih
nivoa (pisane zakone i podzakonske akte),
zakone svih regulatornih izvora i sve sektore
(javno i privatno pravo). Takoder ukljucuje
zvani€ne napomene i objasnjenja, kao izvor za
tumacenje zakona.

APIK

Komisija za sprovodenje
Strategije za borbu protiv
korupcije RS
Antikorupcijski tim Vlade
FBiH

Antikorupcijska tijela na
kantonalnom nivou
Civilno drustvo

Revidirati postojece i
planirane privatizacione
postupke

Izvrsiti reviziju privatizacijskih
postupaka uz kreiranje daljeg
plana za privatizaciju dostupnih
javnosti

Jako je tesko utvrditi postojece stanje bez
sveobuhvatne revizije svih privatizacijskih
postupaka te definisanja plana aktivnosti u
vezi sa daljom privatizacijom, narocito
strateskih sektora. Posebno je znacajno
utvrditi stepen postovanja privatizacijskih

Entitetske vlade

Vlada Brcéko Distrikta BiH




ugovora, te razloga za takvo ponasanje s
ciljem identifikovanja koruptivnih praksi.

, . . . Vijeée ministara BiH
Vec¢ godinama se kao jedna od glavnih b Inistara Bi
Regulisati aspekt koncesija u preporuka od strane EU namede obaveza

skladu sa preporukama EU regulisanja oblasti koncesija prema postojeéim

direktivama EU

Unaprijediti zakonodavstvo i
politike u oblasti koncesija i
davanja koncesionih prava

Entitetske vlade

Brcko Distrikt BiH




Mapa puta za provodenje preporuka

Preporuke iz ove analize, u kombinaciji sa prethodnim preporukama iz slicnih analiza su vise nego
dovoljna osnova za unapredenje korupcije koja je povezana sa privatnim sektorom u BiH ali, kako
bi se one provele, neophodno je da se one uklope u konkretni plan - roadmap, odnosno mapa
puta za njihovu implementaciju. Projektni tim koji je radio ovaj dokument je bio u situaciji da bira
da li da predlozi preporuke i mapa puta koji bi bili prilagodeni trenutnim uslovima u BiH ili da
predlozi mjere i aktivnosti za koje je potreban visi stupanj i javne (i politicke volje) i za koje su
potrebni odredeni uslovi kako bi se oni proveli.

Odluka Projektnog tima je da predlozi dalekoseznije prijedloge, za koje ¢e mozda biti potrebno
vremena da se steknu uslovi i, zbog toga, ova mapa puta daje i prilicno jasne prijedloge kako da
se stvore uslovi koji su potrebni za provodenje preporuka.

U tu svrhu je potrebno identificirati sve kategorije relevantnih dionika u tom procesu, koje se
mogu svesti na slijedece:

- Tijela za borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH

- UdruZenja privatnog sektora (komore, udruzenja poslodavaca) na svim nivoima vlasti u BiH

- Institucije vlasti (vlade, ministarstva i drugi organi) na svim nivoima vlasti u BiH

- Medunarodna zajednica (EUD, bilateralne ambasade, udruZenja stranih investitora)

- Nevladine organizacije aktivne u borbi protiv korupcije i razvoju privatnog sektora

- Akademska zajednica (ekonomski i pravni fakulteti, istaknuti stru¢njaci iz ovih oblasti)

- Privatna preduzeca u BiH.
Sa obzirom na svoju poziciju koordinirajuce institucije u borbi protiv korupcije, APIK treba da ima
vodecu ulogu u stvaranju uslova za zaStitu privatnog sektora od korupcije, Sto treba da uradi u

uskoj saradnji sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH (VTK BiH) i UdruZenja poslodavaca BiH (UP
BiH). U tom smislu, potoje tri glavna pravca djelovanja APIK-a u saradnji sa VTK BiH i UP BiH:

- Prema institucijama sistema Cija je nadleZznost poslovni sektor

APIK u koordinaciji sa Ministarstvom za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose te entitetskim
ministarstvima zaduZenim za privredu i Odjeljenjem za privredni razvoj, sport i kulturu BD BiH
treba da razmatra preporuke o unapredenju integriteta u poslovnom sektoru. Ujedno, definisu
se planirane aktivnosti koje bi ova tijela trebala iniciraju u okviru svoje nadleZznosti:

- Unaprijediti transparentnost i dostupnost postojeéih poslovnih registara na principu
proaktivne transparentnosti

- Unaprijediti sistem javnih nabavki u BiH s ciljem jac¢anja integriteta i smanjenja moguc¢nosti
za pojavu korupcije

- Pojednostavljenje procedura prilikom izdavanja raznih vrsta dozvola, koncesija i
neselektivnom postupanju inspekcija u skladu sa zakonima

- Prema poslovhom sektoru i njegovim predstavnickim tijelima

APIK u koordinaciji sa predstavnicima poslovnog sektora (VTK BiH, UP BiH, Vije¢éem stranih
investitora, te privrednim komorama na svim nivoima i udruZenjima poslodavaca u FBiH i RS)



razmatra preporuke o poveéanju integriteta poslovnog sektora i borbi protiv koruptivnog
ponasanja i praksi, u sljedeéim aktivnostima:

- Unaprijediti integritet privatnog sektora kroz jac¢anje internih mehanizama u okviru
poslovnih subjekata

- Unapredenje okvira za aktivnije u¢eSc¢e privatnog sektora u aktivnostima za prevenciju,
otkrivanje i represiju korupcije

Unapredenje korporativnog upravljanja u javnim preduze¢ima uz stvaranje i provodenje
standarda za integritet u njima.

- Prema tijelima za sprecavanje korupcije na nivou entiteta, Brcko Distrikta BiH i kantona

APIK u koordinaciji sa tijelima za sprecavanje korupcije na nivou entiteta, BD BiH, te kantona
razmatra preporuke koje se ti¢u generalnog anti-korupcijskog okvira i stratesSkog pristupa borbi
protiv korupcije u poslovnom sektoru. To se prvenstveno odnosi na:

- Stvaranje okvira za promjenu obrazaca ponasanja pojedinaca i grupa u vezi sa korupcijom
u poslovnom sektoru

- Povecanje fokusa na korupciju u privatnom sektoru u okviru novog ciklusa pripreme
drzavne i entitetskih strategija za borbu protiv korupcije

- Unaprijediti kapacitete institucija koje su nadlezne za borbu protiv korupcije na svim
nivoima u BiH

- lzvrsiti izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva u pogledu prevencije, otkrivanja i
represije korupcije koja je povezana sa privatnim sektorom.

Oblasti u kojoj je potrebno preduzeti mjere i aktivnosti za unapredenje prevencije korupcije koja
je povezana sa privatnim sektorom u BiH su slijedece:

- Jacanje svjesnosti privatnog sektora za Stetne posljedice korupcije na njihovo poslovanje
- Unapredenje preventivnih mehanizama za zastitu privatnog sektora od korupcije
- Stvaranje uslova za nesmetano prijavljivanje korupcije od strane privatnog sektora.

Jacanje svjesnosti privatnog sektora za Stetne posljedice korupcije na njihovo poslovanje

| pored toga Sto je apsolutnoj vecini privatnih preduzeca jasno koja je Steta od korupcije, vecina
njih nije spremna da se aktivno ukljuci u borbu protiv nje, prvenstveno zbog straha od mogudéih
negativnih posljedica po njih i njihovo poslovanje. Zbog toga je potrebna Sira drustvena akcija
koja ¢e jasno i precizno predstaviti i privatnom sektoru, kao i Siroj javnosti Stetne poslijedice
korupcije po poslovanje privatnih preduzeca ali i po radnike koje rade u njima, te na njihove
porodice, kao i gradane i u najriSem smis|u.

Ovakva akcija ima za cilj da smaniji prag tolerancije na korupciju, kao i da poveéa spremnost za
suprostavljane korupciji i, u konacnici — prijavljivanje korupcije, kao jedan od glavnih uslova za
otkrivanje i represiju korupcije. Pored toga, povecani nivo netolerancije prema korupciji i
spremnosti da joj se privatni sektor suprostavi, treba ubrzati stvaranje odlucnije politicke volje za
borbu protiv korupcije koja je povezana sa privatnim sektorom. Kao i za svaku drugu reformu,
tako i za borbu protiv korupcije, politicka volja za jedan od najvaznijih elemenata, bez kojeg su
rezultati i uspjeh u borbi protiv korupcije u najmanju ruku neizvjesni, ¢ak i tesko dostizni.



Za jacanje svijesti privatnog sektora i generalne populacije o Stetnosti korupcije potrebno je
poduzeti slijedeée mjere i aktivnosti:

- APIK treba da ostvari stratesko partnerstvo sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH (VTK BiH) i
UdruZenja poslodavaca BiH (UP BiH) na planu stvaranja novih ili unapredenja postojeéih
nacina procjene Stetnosti korupcije za privatni sektor, kao i za generalnu populaciju

- Pored sa VTK BiH i UP BiH, APIK treba ostvariti partnerstvo na ovom planu i sa relevantnim
organizacijama civilnog drustva (OCD) aktivnih u borbi protiv korupcije i razvoju privatnog
sektora, posebno sa onima koji se bave procjenama uticaja korupcije na privatni sektor

- APIK, VTK BiH i UP BiH, uz saradnju i podrsku relevantih OCD i medunarodne zajednice treba
da izrade konkretni Plan za podizanje svijesti privatnog sektora o Stetnosti korupcije, koji
treba jasno predvidjeti slijedeée elemente:

Izvori i nacini prikupljanja informacija (izvjestaji institucija, domace i strane analize)
Metodologija analize podataka i izrade preporuka za unapredenje prevencije korupcije
Nacini i kanali izvjeStavanja privatnog sektora i javnosti o preporukama

Stvaranje partnerstva sa medijima za obavjeStavanje javnosti o nalazima i preporukama
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Kontinuirano analiziranje situacije i obavjestavanje javnosti o nalazima i preporukama.

- APIK, VTK BiH i UP BiH treba da pokrenu inicijativu prema tijelima za sprjecavanje korupcije,
te privrednim komorama i udruZenjima poslodavaca na svim nivoima vlasti u BiH za
provodenje Plana za podizanje svijesti privatnog sektora o Stetnosti korupcije

- Tijela za sprjecavanje korupcije, privredne komore i udruzenja poslodavaca na svim nivoima
vlasti u BiH trebaju provoditi mjere i aktivnosti iz Plana za podizanje svijesti privatnog sektora
o Stetnosti korupcije na svojim nivoima vlasti

- APIK, VTK BiH i UP BiH treba da podrzavaju i pruzaju stru¢nu pomoc¢ u provodenju mjera i
aktivnosti koje budu sprovodila tijela za sprjec¢avanje korupcije, privredne komore i
udruzenja poslodavaca na svim nivoima vlasti na ovom planu

Unapredenje preventivhih mehanizama za zastitu privatnog sektora od korupcije

Kao i svaka druga Stetna pojava, tako je i korupciju bolje sprijeiti prije nego Sto se pojavi, nego
otkrivati je kada je Steta po privatni sektor, budZet i javni interes ve¢ nastala i ponekad moZze biti
i nepopravljiva. Zastita privatnog sektora od korupcije, odnosno situacija u kojoj je on podlozan
administrativnim i politickim pritiscima i iznudama, te stvaranje pravih trziSnih odnosa je stub
slobodnog razvoja zdrave trziSne ekonomije.

Sa obzirom na to da je korupcija sloZena pojava koja kontinuirano evoluira i prilagodava se na
nacin da zaobide preventivne mjere i njeno otkrivanje, neophodno je potrebno da se mjere za
prevenciju korupcije kontinuirano unapreduju, kako bi bile efikasnije. Zbog toga je potrebna uska
saradnja izmedu APIK-a, VTK BiH, UP BiH u proucdavanju postojecih preventivnih mjera iz
antikorupcijskih strategija, zakonima i podzakonskim aktima na svim nivoima vlasti i njihovog
kontinuiranog unapredenja. Mjere koje treba da budu predmet ove saradnje treba da se odnose
na sve situacije u kojoj je privatni sektor Zrtva korupcije, posebno u situacijama kada postoji
diskreciono pravo i selektivnost u radu inspekcija, institucija koje izdaju dozvole ili koncesije, te
kada se odlucuje o javnim nabavkama.



Kako bi se unaprijedili preventivni mehanizmi za zastitu privatnog sektora od korupcije, potrebno
je poduzeti slijedece mjere i aktivnosti:

- APIK treba da ostvari strateSko partnerstvo sa VTK BiH i UP BiH na planu unapredenja
preventivnih mehanizama za zastitu privatnog sektora od korupcije, posebno u oblastima
postupanja inspekcija, izdavanja dozvola, davanja koncesija i javnim nabavkama

- Pored sa VTK BiH i UP BiH, APIK treba ostvariti partnerstvo na ovom planu i sa relevantnim
organizacijama civilnog drustva (OCD) aktivnih u borbi protiv korupcije i razvoju privatnog
sektora, posebno sa onima koji se bave procjenama uticaja korupcije na privatni sektor

- APIK, VTK BiH i UP BiH, uz saradnju i podrsku relevantih OCD i medunarodne zajednice treba
da izrade konkretni Plan za unapredenje preventivnih mehanizama za zastitu privatnog
sektora od korupcije, koji treba jasno predvidjeti slijedeée elemente:

o Analiza postojeéih preventivnih mjera za zastitu privatnog sektora od korupcije
Analiza postojecih standarda za otpornost prema korupciji (integritet) privatnog sektora
Predlaganje nacina za unapredenje preventivnih mjera i standarda za integritet

Pradenje i pomaganje stvaranja unapredenih preventivnih mjera i standarda za integritet
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Kontinuirano analiziranje situacije i obavjestavanje javnosti o nalazima i preporukama u
ovim oblastima.

- APIK, VTK BiH i UP BiH treba da pokrenu inicijativu prema tijelima za sprje¢avanje korupcije,
te privrednim komorama i udruZenjima poslodavaca na svim nivoima vlasti za provodenje
Plana za unapredenje preventivnih mehanizama za zastitu privatnog sektora od korupcije

- Tijela za sprjecavanje korupcije, privredne komore i udruzenja poslodavaca na svim nivoima
vlasti u BiH trebaju provoditi mjere i aktivnosti iz Plana za unapredenje preventivnih
mehanizama za zastitu privatnog sektora od korupcije na svojim nivoima vlasti

- APIK, VTK BiH i UP BiH treba da podrzavaju i pruzaju stru¢nu pomo¢ u provodenju mjera i
aktivnosti koje budu sprovodila tijela za sprjec¢avanje korupcije, privredne komore i
udruzenja poslodavaca na svim nivoima vlasti na ovom planu

Stvaranje uslova za nesmetano prijavljivanje korupcije od strane privatnog sektora

Koliko god bili dobri preventivni mehanizmi za zastitu privatnog sektora od korupcije, uvijek ¢e
biti pojedinacaili grupa iz administracije i/ili politike koji ¢e koristiti svoju poziciju da iznude novac
ili uslugu od privatnih preduzeca. Privatni sektor je najce$ce Zrtva korupcije u situacijama kada
postoji diskreciono pravo i selektivnost u radu inspekcija, institucija koje izdaju dozvole ili
koncesije, te kada se odluc€uje o javnim nabavkama.

U nekim situacijama ¢e takav koruptivni odnos biti od obostrane koristi i za korumpirane
pojedince i/ili grupe i tada je mala vjerovatnocda da e to biti prijavljeno nadleznim institucijama.
Ipak, najéesé¢e u takvim situacijama su privatna preduzeéa nezadovoljna i njihovi vlasnici bi
prijavili korupciju kada bi imali siguran nacin prijavljivanja kao i ubjedenje da ¢e institucije
poduzeti mjere za njihovu zastitu, te da nece imati negativne posljedice zbog toga.

Zato je neophodno potrebno stvaranje uslova za nesmetano i sigurno prijavljivanja korupcije od
strane privatnog sektora jer, sudeéi po nespornom manjku spremnosti privatnog sektora da



prijavljuje korupciju, potrebno je unaprijediti sistem za prijavljivanje. Pored aktivnog i
neposrednog prijavljivanja, potrebno je periodi¢no vrsiti istrazivanje misljenja i iskustva privatnog
sektora i pojave korupcije i prikupiti misljenja i prijedloge privatnih preduzeca za prevenciju i
otkrivanje korupcije.

Kako bi se unaprijedila spremnost privatnog sektora da prijavljuje korupciju i da bi se omogucdilo
da se to nesmetano uradi, potrebno je da:

APIK treba da ostvari strateSko partnerstvo sa VTK BiH i UP BiH na planu unapredenja
mogucnosti za prijavljivanje korupcije za privatni sektor i stvaranja novih ili unapredenja
postojedih nacina za prijavljivanje korupcije

Pored sa VTK BiH i UP BiH, APIK treba ostvariti partnerstvo na ovom planu i sa relevantnim
organizacijama civilnog drustva (OCD) aktivnih u borbi protiv korupcije i razvoju privatnog
sektora, posebno sa onima koji se bave procjenama uticaja korupcije na privatni sektor

APIK, VTK BiH i UP BiH, uz saradnju i podrsku relevantih OCD i medunarodne zajednice treba
da izrade konkretni Plan za unapredenje moguénosti za prijavljivanje korupcije za privatni
sektor, koji treba jasno predvidjeti slijedece elemente:

Analiza postojecih nacina za privavljivanje korupcije od strane privatnog sektora
Utvrduvanje razloga za nedovoljnu spremnost privatnog sektora za prijavu korupcije
Predlaganje nacina za unapredenje prijavljivanja korupcije od strane privatnog sektora

Pradenje i pomaganje stvaranja unapredenih nacina za prijavljivanje korupcije
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Kontinuirano analiziranje situacije i obavjestavanje javnosti o nalazima i preporukama.

APIK, VTK BiH i UP BiH treba da pokrenu inicijativu prema tijelima za sprjecavanje korupcije,
te privrednim komorama i udruzenjima poslodavaca na svim nivoima vlasti u BiH za
unapredenje mogucénosti za prijavljivanje korupcije za privatni sektor

Tijela za sprje¢avanje korupcije, privredne komorame i udruZenja poslodavaca na svim
nivoima vlasti u BiH trebaju provoditi mjere i aktivnosti iz Plana za unapredenje mogucnosti
za prijavljivanje korupcije za privatni sektor

APIK, VTK BiH i UP BiH treba da podrZavaju i pruzaju stru¢nu pomo¢ u provodenju mjera i
aktivnosti koje budu sprovodila tijela za sprjec¢avanje korupcije, privredne komore i
udruzenja poslodavaca na svim nivoima vlasti na ovom planu.



Istrazivanje percepcije i iskustva privrednih subjekata u vezi korupcije i
borbe proziv korupcije u BiH (2020) — Prilog 1
Uvod

Anketiranje je provedeno prema metodologiji i smjernicama UNODC-a (eng. United Nations
Office on Drug and Crime)?® u vezi sa na¢inom mjerenja podmicivanja i ostalih formi korupcije
putem ankete. Sam upitnik je u potpunosti kompatibilan sa upitnikom koji je primjenjen 2013.
godine. Razlika u pristupu se ocitovala u koristenju ,,on-line” ankete, te samom broju firmi koje
su namjeravane biti anketirane. Anketa je poslana na email adrese 584 preduzeda dok je njih tek
286 potvrdilo da je preuzelo navedeni email a svega 27 firmi je popunilo anketu.

Cilina grupa bila su preduzeca svih veli¢ina. Dizajn uzorka koji je koriSten u istrazivanju je
visSestruka stratifikacija. Razliciti slojevi iz kojih su ispitanici birani uklju¢uju glavne privrede
sektore prema NACE klasifikaciji (proizvodnja, elektri¢cna energija, gas, snabdijevanje vodom,
gradevinarstvo, veleprodaja i maloprodaja, usluge smjestaja i ishrane, te transport i skladiStenje
Cetiri tipa preduzeda - mikro (1 - 9 zaposlenih); mala (10 - 49 zaposlenih); srednja (50 - 249
zaposlenih) i velika (vise od 250 zaposlenih) preduzeda.

Uzorak je obuhvatio preduzeéa iz oba entiteta te je nastojao da obuhvati segment
najprofitabilnijih preduzeéa kada se posmatraju srednja i velika preduzeéa. Takode je
stratifikacija vrSena u cilju da se obuhvate i firme iz reda mikro i malih preduzeéa, narocito onih
koji u€estvuju u postupcima javnih nabavki (na osnovu informacija iz elektronskog portala javnih
nabavki).

Rezultati

Na pocetku treba istaci da je stopa odgovora ispitanika od oko 10% dosta niska ali da ona
implicitno ukazuje da je pitanje korupcije tema koju poslovna zajednica u Bosni i Hercegovini
generalno zaobilazi. Kada se posmatraju odgovori 27 preduzeca koja su popunila anketu, vidljivo
je je davanje mita Siroko rasporstranjena cinjenica. Rezultati su dijelom komplementarni sa
anketom UNODC-a, sto dodaje relevantnost ovom istrazivanju i pored skromnog odaziva
preduzecéa na upitnik.

26 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crime-statistics/CorruptionManual 2018 web.pdf



https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crime-statistics/CorruptionManual_2018_web.pdf

Percepcija korupcije u javnom sektoru

Tabelal.
Nije cesto, ali Nikada se ne Ne zna/nema UKUPNO
Cesto Veoma cesto desi se deSava odgovora odgovora)
1. Trenutno, u Broj % Broj % Broj % Broj % Broj Broj %
djelatnostimau | lzdavanje
kojima vi gradevinskih
poslujete, dozvola 2 7,41% 5 18,52% 8 29,63% 8 29,63% 4 14,81% | 27 100%
poslovni Davanje
subjekti kao §to | saglasnosti of
je Vas mogu javnih institucija 4 14,81% 3 11,11% 8 29,63% 8 29,63% 4 14,81% | 27 100%
biti primorani Javno
da javnim nadmetanje u
sluzbenicima okviru javnih
daju pokone, nabavki 5 19,23% 7 26,92% 4 15,38% 7 26,92% 3 11,54% | 26 100%
protivusluge ili Dobijanje
novac u cilju ugovora mimo
zavrsavanje procedura
odredenih javnih nabavki 5 19,23% 6 23,08% 6 23,08% 7 26,92% 2 7,69% 26 100%
poslova. Kada Prikljucak na
posmatrate komunalne
dole navedene | usluge (voda,
administrativne | gas, struja, itd.) 4 16,00% 1 4,00% 8 32,00% 9 36,00% 3 12,00% | 25 100%
P’°?e|f‘“’:' dali | placanjeporeza | 2 | 769% | 1 | 385% | 6 | 2308% | 12 | 4615% | 5 | 19,23% | 26 | 100%
mislite da je .
ovo veomja Carinjenje robe 3 11,54% 4 15,38% 6 23,08% 30,77% 5 19,23% | 26 100%
Cesto, Cesto, Radni odnosi 6 23,08% 2 7,69% 5 19,23% 34,62% 4 15,38% | 26 100%
nije Cesto ali Tokom
desiseili odvijanja
nikada se ne pravnih
desava? (jedan | postupaka
odgovor za (sudenja) 7 26,92% 2 7,69% 1 3,85% 8 30,77% 8 30,77% 26 100%
svaku Inspekcijski
proceduru) poslovi 5 19,23% 5 19,23% 8 30,77% 8 30,77% 0 0,00% 26 100%

Kada se posmatraju odgovori na pitanje ,, Trenutno, u djelatnostima u kojima vi poslujete, poslovni
subjekti kao Sto je Vas mogu biti primorani da javnim sluZbenicima daju pokone, protivusluge ili
novac u cilju zavrsavanje odredenih poslova. Kada posmatrate dole navedene administrativne
procedure, da li mislite da je ovo veoma Cesto, Cesto, nije Cesto ali desi se ili nikada se ne desava?“
vidljivo je da je korupcija najprisutnija u postupcima javnih nabavki, odnosno kada se radi o
dobijanju ugovora mimo procedura javnih nabavki. To smatra oko 45% ispitanika (odgovori ¢esto
i veoma cesto). Nakon toga slijede inspekcijski poslovi sa oko 38,5 % te procedure tokom
odvijanja pravosudnih postupaka sa 34,5% ispitnika koji smatraju da su poslovni subjekti ¢esto i
veoma Cesto primorani da daju poklone, protivusluge ili novac u cilju zavrSavanja odredenih
poslova. Interesantno je pomenuti da najmanji broj ispitanika (11,5%) koji smatraju da su
poslovni subjektni ¢esto i veoma Cesto primorani da daju poklone, protivusluge ili novac u cilju
zavrSavanja odredenih poslova u oblasti placanja poreza. Za viSe o stavovima pogledati Tabelu 1.

Na pitanje ,, Tokom posljednjih 12 meseci, da li ste donosili odluku o odustajanju od investicije
zbog straha od potrebe davanja poklona, protivusluga ili novca u cilju dobijanja neophodnih



usluga/dozvola?“, 15,38% ispitanika je odgovorilo pozitivno odnosno kod njih je doslo do
odustajanja od investicije zbog straha od potrebe davanja mita (vidi Tabelu 2).

Tabela 2.

2. Tokom posljednjih 12 meseci, da li ste donosili odluku o odustajanju od investicije zbog straha od potrebe
davanja poklona, protivusluga ili novca u cilju dobijanja neophodnih usluga/dozvola?

Broj odgovora

%

DA 4 15,38%
NE 19 73,08%
NE ZNA/NEMA ODGOVORA 3 11,54%
UKUPNO 26 100,00%

Provedeno anketiranje ukazuje da su predstavnici poslovnog sketora dosta ,kriticni“ prema
obrascima ponasanja koji se pojavljuju u javnom sektoru a koji nisu u skladu sa fer ponasanjem,
te koji narusavaju integritet i dovode do korupcije (vidi Tabelu 3).

Tabela 3

3. Kakvo je Vase misljenje o sljede¢im obracima ponasanja koji se pojavljuju u javnom sektoru?

Uvijek prihvatljivo

Obicno prihvatljivo

Ponekad prihvatljivo

Nije prihvatljivo

Be zna/ Nema odgovora

Broj %

Broj %

Broj %

Broj

%

Broj %

Koristenje veza i
kontakata u
javnim
institucijamau
cilju ,,ubrzanja“
procedure

2 7,69%

4 15,38%

5 19,23%

15

57,69%

0 0,00%

Koristenje javnih
resursa od strane
javnog/driavnog
sluzbenika u
privatno interesu
ili za licnu korist

1 3,85%

4 15,38%

1 3,85%

20

76,92%

0 0,00%

Koristenje javnih
resursa od strane
javnog/driavnog
sluzbenika za
korist trece strane

1 3,85%

3 11,54%

1 3,85%

20

76,92%

1 3,85%

Obavljanje viSe
javnih
poslova/funkcija
u isto vrijeme

1 3,85%

4 15,38%

4 15,38%

16

61,54%

0 0,00%

Obavljanje javnih
funkcija uz
istovremeni
interes u
privatnoj firmi

2 7,69%

2 7,69%

5 19,23%

17

65,38%

0 0,00%

Tako cak 76,92% ispitanika smatra da nije prihvatljivo koriStenje javnih resursa od strane
javnog/drzavnig sluzbenika u privatno interesu ili za licnu korist te koristenje javnih resursa od




strane javnog/drzavnog sluzbenika za korist trece strane. Istovemeno, 65,38% ispitanika smatra
da nije prihvatljiva praksa obavljanja javnih funkcija uz istovremeni interes u privatnoj firmi dok
61,54% ispitanika.

Iskustvo sa davanjem mita i korupcijom u javnom sektoru

Tabela 4
4.2. Ako DA, da li je u toku 12 mjeseci Vas
4.1. U posljednjih 12 mjeseci, da li je vas poslovni subjekat mora da, sluzbeniku koji je
poslovni subjekt imao kontakte sa javnim administrirao proceduru, da poklon,
sluzbenikom u vezi neke od dole navedenih protivuslugu ili novac, ukljucujuéi i posrednike,
administrativnih procedura? koji ne spada u redovne administrativne
troskove?
DA NE DA % od onih koji su imali kontakte NE
Broj % Broj %

lzdava nje gradevinskih dozvola 9 34,62% 17 65,38% 3 33’3% 19
Davanje saglasnosti od javnih
institucija 18 69,23% 8 30,77% 4 22,2% 19
Javno nadmetanje u okviru javnih
nabavki 11 42,31% 15 57,69% 3 27,3% 20
Dobijanje ugovora mimo procedura
javnih nabavki 3 11,54% 23 88,46% 3 100,0% 18
Priklju¢ak na komunalne usluge
(voda, gas, struja, itd.) 9 34,62% 17 65,38% 1 11,1% 22
Placanje poreza 18 69,23% 8 30,77% 3 16,7% 20
Carinjenje robe 17 65,38% 9 34,62% 3 17,6% 21
Radni odnosi 15 57,69% 11 42,31% 1 6,7% 21
Pravosudni postupak 7 26,92% 19 73,08% 1 14,3% 21
Zdravlje radnika i zastita na radu 15 57,69% 11 42,31% 0 0,0% 22
EkoloSka pitanja 11 42,31% 15 57,69% 1 9,1% 20
Dobijanje ili obnavljanje dozvole za
poslovanje 8 30,77% 18 69,23% 1 12,5% 21

Prema odgovorima ispitanika (Tabela 4), najvise interakcija sa javnim sluzbenicima su ispitanici
imali kada se posmatra davanje raznih saglasnosti od javnih institucija i pla¢anje poreza (69,23%),
te kada se posmatra carinjenj robe (65,38%) i radni odnosi (57,59%). Istovremeno, odgovori
ispitanika ukazuju da se davanje poklona protivusluge ili novca mimo redovnih administrativnih
postupaka najviSe davalo za dobijanje ugovora mimo procedura javnih nabavki (100%), izdavanje
gradevninskih dozvola (33,3%), te u okviru javnog nadmetanja kod javnih nabavki (27,3%). Treba
istacijosS da su preduzeda pladalaikod procedura davanja saglasnosti od javnih institucija (22,2%),
carinjenje robe (17,6%), kao i plac¢anja poreza (16,7%).



Tabela 5

se o kojoj vrsti javnog sluzbenika se radilo?

4.5. Posljednji put kada je Vas poslovni subjekat morao da javnom sluzbeniku da poklon, protivuslugu ili novac, sjecate li

Broj odgovora %
Policija 2 22,22%
Poreski skuzbenici 1 11,11%
Predstavnci inspekcijskih sluzbi 2 22,22%
Opstinski sluzbenici 2 22,22%
Sluzbenici iz kompanija koje pruzaju javne usluge (struja, voda, telefon, itd...) 2 22,22%
Ne znam/Ne Zelim da odgovorim

Prema odgovorima ispitanika (Tabela 5) na pitanje ,,Posljednji put kada je Vas poslovni subjekat
morao da javnhom sluzbeniku da poklon, protivuslugu ili novac, sjecate li se o kojoj vrsti javnog
sluzbenika se radilo?”, korupcija je najprisutnija u redovima policije, predstavnika inspekcijskih
sluzbi, opstinski sluzbenika, te sluzbenika iz iz kompanija koje pruzaju javne usluge (struja, voda,
telefon, itd...). Odgovoriispitanika ukazuju da je oko 8% od ukupnog broja preduzecéa dalo poklon,

protivuslugu ili novac nekom od predstavnika navedenih sluzbi.

Treba napomenuti da su preduzeéa davala poklone, protivusluge ili novac najcesée s ciljem
ubrzavanja procedure ili omogucéavanje da se sama procedura zavrsi (33,33%). Vidi Tabelu 6 i

Grafikon 1.
Tabela 6
Sta je bila svrha davanja navedenog poklona, protivusluge ili novéanog placanja?
Broj %

Ubrzavanje procedure 3 |33,33%
Omogucavanje da se sama procedura zavrsi 3 33,33%
Dobijanje boljeg tretmana (npr. dobijanje prednosti u odnosu na konkurenciju, 5
smanjenje poreza, itd.) 22,22%
Bez odredene svrhe (odrZavanje dobrih odnosa) 1 11,11%
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Prema odgovorima ispitanika, 2/3 poslovnih subjekata koji su dali da javhom sluzbeniku da
poklon, protivuslugu ili novac, udinili su to davanjem novca, dok je 1/3 to ucinila odredenim
aktom gostoprimstva u vidu hrane i pi¢a. Takode, 2/3 poslovnih subjekata je navedeni poklon,
protivuslugu ili novac dao tokom isporuke same usluge od strane javnog sluzbenika, dok je 1/3
to uradila nakon usporuke.

Odgovori ispitanika (Tabela 7) ukazuju da je pla¢anje odnosno davanje mita izvrSeno najéesce jer
je javni odnosno drzavni sluzbenik dao do znanja da se ocekuje pladanje. Istovremeno, 44,44%
poslovnih subjekata je mito dalo iako to niko nije traZio u cilju ubrzavanja procedure odnosno
rjeSavanja problema.

Tabela 7
Kako je doslo do tog samog €ina pla¢anja/davanja mita?
Broj %
Izri€it zahtjev od strane javnog/drZavnog sluzbenika 0 0,00%
Javni/drZavni sluzbenik je dao do znanja da se o¢ekuje placanje S 55,56%
Treca osoba je zahtijevala placanje 0 0,00%
Niko nije traZio, dato je za ubrzavanje/rjesavanje procedure 4 44,44%
Ne znam/ne Zelim da odgovorim 0 0,00%

Treba napomenuti da nijedan pravni subjekt nije podnio prijavu davanja navedenog poklona,
protivusluge ili nov€anog pla¢anja. Glavni razlozi za to su navedeni u Tabeli 8 a odnose se na to
da nema svrhe jer niko za to ne mari, strah od odmazde, te prednosti koje je kompanija dobila od
samog plaéanja.



Tabela 8

Ako NE, zasto nije doslo do prijave?
Broj odgovora %

Uobicajna je praksa placati i davati poklone javnim sluzbenicima, nema 1

potrebe to prijavljivati 11,11%
Nema svrhe, niko za to ne mari 3 33,33%
Nije bilo skroz jasno kome se treba prijaviti 0 0,00%
Strah od odmazde 2 22,22%
Kompanija je dobila korist od pla¢anja/poklona/protivusluge 2 22,22%
Plaé¢anje/poklon/usluga je dato kao ¢in zahvalnosti 1 11,11%
Ostali razlozi 0 0,00%
Ne znam/ne Zelim da odgovorim 0 0,00%

Iskustvo sa podmiéivanjem u privatnom sektoru

Provedeno istrazivanje nije uspjelo da adekvatno ,uhvati“ praksu podmiéivanja u privatnom
sektoru jer je samo jedan poslovni subjekt (1 od 26 koji su pruzili odgovore) naveo da je
posljednjih 12 mjeseci dao poklon, protivuslugu ili neki ekstra novac, ukljucujuci i onaj putem
posrednika, osobi iz drugog poslovnog subjekta u cilju obezbjedenja poslovne transakcije. Novac
je dat u cilju obezbjesenja bolje cijene za robe i usluge nakon sto je druga strana dala do znanja
da se od poslovnog subjekta ocekuje placanje. Placanje je izvrSeno nakon isporuke same usluge.

Interni akti poslovnog subjekta

Svega 2 poslovna subjekta (2 od 26 koji su pruzili odgovore) su izjavila da imaju usvojen interni
akt koji u cjelosti ili jednom svom dijelu obraduje aspekt sprecavanja podmicivanja i borbu protiv
korucpije. Kod jednog poslovnog subjekta se radilo o Pravilima ponasanja dok je kod drugog
subjekta to bio Antikorupcioni program dok su se u oba slucaja oni odnosili na sukob interesa,
podmidivanje, finansiranje politickih stranaka, sponzorstva i donacije, stimulativna plaéaje, te
zastitu lica koja prijavljuju korupciju.
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